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Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

Préface a la deuxieme édition

*k%k

Voici le nouveau livret du maire.

Par rapport au premier livret paru en aolt 2010, il est, selon I'expression
d’'usage, « revu et augmenteé ».

Revu, car les remarques des lecteurs de la premiére édition ont toutes été
prises en compte, permettant d’améliorer encore la clarté ou la précision de
certaines explications.

Que ces lecteurs soient remerciés de leurs contributions.
Augmenté, car plusieurs ajouts ont été effectués :

- une fiche spécifique au CLSPD a été créée ;

- une nouvelle fiche consacrée a un dispositif particulierement intéressant, la
« transaction et le travail non rémunéré », a été ajoutée parmi les outils a disposition
du maire ;

- la fiche sur le CDDF a été reprise et encore précisée ;

- la fiche sur « l'information du maire en matiere d’absentéisme scolaire » a été
remaniée pour présenter et expliciter les modifications apportées par la loi visant a
lutter contre I'absentéisme scolaire, un schéma détaille la procédure et les étapes a
suivre ;

- une annexe Il complete 'ensemble avec le texte des douze articles de la loi du
5 mars 2007 dont la connaissance est indispensable.

Ainsi enrichie, cette deuxieme édition constitue véritablement un « nouveau
livret ».

Je souhaite a tous une bonne lecture et, munis de ce livret, une bonne
application de la loi du 5 mars 2007.

Philippe de LAGUNE

Préfet,

Secrétaire Général

du Comité Interministériel

de Prévention de la Délinquance
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La prévention c’est la responsabilisation
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La prévention c’est la responsabilisation.

Responsabilisation de tous au plus pres du terrain : services de I'Etat bien entendu,
mais aussi acteurs associatifs et d’abord collectivités territoriales.

Le législateur a placé le maire au centre du dispositif et I'a doté d’'un ensemble
d’outils qu'il doit conjuguer pour constituer au niveau local une politique globale de
tranquillité publique et de prévention.

Les communes, ou les intercommunalités, qui mettent en ceuvre cette politique
globale enregistrent une amélioration significative et durable de la situation.

Dans cette perspective, la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance voulue par le Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur aujourd’hui Président de la
République est une loi fondatrice.

Afin d’aboutir rapidement a une pleine application de la loi du 5 mars 2007, le plan
national de prévention de la délinquance et d’'aide aux victimes établi a la demande du
Président de la République a été adopté le 2 octobre 2009 par le Comité Interministériel de
Prévention de la Délinquance présidé par le Premier Ministre.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce plan, jai effectué prés de quarante
déplacements sur le terrain.

Ce livret, qui constitue un complément pratique du plan national, vise a apporter, a
partir des textes, une réponse simple, mais compléte et précise, aux questions qui m’'ont été
le plus souvent posées par les maires lors de ces déplacements.

C’est donc un instrument de travail qui permet une premiére information.

Je suis, avec I'équipe de chargés de mission, évidemment disponible pour apporter
a tous les lecteurs qui souhaiteraient plus d’informations tout le soutien dont ils peuvent
avoir besoin.

En toute hypotheése, afin de vous permettre de mieux connaitre le réle du Secrétaire
général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance et d'accéder plus
compléetement aux textes de référence, je vous propose de consulter le site internet, sur
lequel vous pourrez également télécharger ce livret : http://www.sgcipd.interieur.gouv.fr/

Philippe de LAGUNE

Préfet,

Secrétaire Général

du Comité Interministériel

de Prévention de la Délinquance

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010



SOMMAIRE

#+ La prévention c’est la responsabilisation

-

-

- = & = #

+

&

Le maire au centre du dispositif de tranquillité pu blique et de
prévention de la délinquance

Le Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la  Délinquance

La Stratégie territoriale de seécurité et de prévent ion de la
délinquance

L’information du maire sur 'absentéisme scolaire
Le Conseil pour les Droits et Devoirs des Familles
Le rappel a I'ordre par le maire
La transaction et le travail non rémunéré
Le partage de l'information

Fiche de présentation

Texte de la charte déontologique type

Avis favorable de la commission « Ethique et Déonto logie »
du Conseil Supérieur du Travail Social

Circulaire interministérielle du 9 mai 2007 pour I'  application
de l'article 8 de la loi de mars 2007

Les moyens financiers : le Fonds Interministériel d e Prévention de
la Délinquance

Annexes :
| - Les cinquante mesures du Plan national de préve ntion de
la délinquance et d’aide aux victimes (2010-2012)

Il - Les articles indispensables de la loi du 5 mar s 2007 en
matiere de prévention de la délinquance

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010



Fi

Liberté  Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

CIPD Liste des abréviations

Interministériel

de Prévention
de la Délinquance

CDDEF : Conseil pour les Droits et Devoirs des Familles

CDPD : Conseil Départemental de Prévention de la Délinquance

CGCT : Code Général des Collectivités Territoriales

CIPD : Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance

CISPD : Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance

CLS : Contrat Local de Sécurité

CLSPD : Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance

CSTS : Conseil Supérieur du Travail Social

FIPD : Fonds Interministériel de Prévention de la Délinquance

SGCIPD : Secrétaire Général du Comité Interministériel de Prévention de la
Délinquance
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LE MAIRE AU CENTRE DU DISPOSITIF DE
TRANQUILLITE PUBLIQUE ET DE PREVENTION DE LA
DELINQUANCE

1 - LE PRINCIPE

L'article 1°' de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance
pose le principe du role central du maire.

« Le maire anime sur le territoire de la commune, la politique de prévention
de la délinquance et en coordonne la mise en ceuvre » (art. 2211-4 du CGCT).

Ses pouvoirs s’inscrivent dans le cadre plus général du pouvoir de police
municipale défini par le code général des collectivités territoriales.

« Le maire concourt par son pouvoir de police a I'exercice des missions de
sécurité publique et de prévention de la délinquance , sauf application des
dispositions des articles 17 a 22 de la loi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de
modernisation de la sécurité civile » (art. 2211-1 du CGCT).

2 — L'INFORMATION DU MAIRE

Pour pouvoir exercer le réle que lui attribue la loi de 2007, le maire doit étre
informé. C’est pourquoi le législateur a instauré des mécanismes d’information dans
deux domaines.

| — La délinquance

Dans ce domaine, l'article 1 de la loi du 5 mars 2007 (art. 2211-3 du CGCT)
prévoit que :

1 — « le maire est informé sans délai par les responsables locaux de la police et de
la gendarmerie nationale des infractions causant un trouble & I'ordre public
commises sur le territoire de sa commune ».

2 — « le maire est informé, & sa demande , par le procureur de la République :

- des classements sans suite, des mesures alternatives aux poursuites ou des
poursuites ;

- des jugements devenus définitifs ou des appels interjetés ;

lorsque ces décisions concernent des infractions commises sur le territoire de sa
commune ».

Il — L’absentéisme scolaire

L'article 12 de la loi du 5 mars 2007 pose le principe que les établissements
d’enseignement « concourent a [I'éducation, a la responsabilité civique et
participent a la prévention de la délinquance  ». (art. L 121-1 du code de
'Education)
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Afin de lui permettre « d’animer » et de « coordonner la mise en ceuvre » de
la politique de prévention de la délinquance sur le territoire de la commune, cet
article instaure en faveur du maire :

- d’'une part, un mécanisme d’information par I'inspecteur d’académie (art. 131-8 du
code de 'Education que le Iégislateur vient de modifier)
o quand I'enfant a été absent sans motif Iégitime au moins 4 demies journées
dans le mois ;
o quand les parents, bien que sollicités, n'ont pas fait connaitre les motifs
d’absences ;
et le directeur d’école ou le chef d’établissement (art. 131-6 du code de I'Education)
o0 en cas d’exclusion définitive ou temporaire de I'éléve.

- d’autre part, la possibilité de mettre en ceuvre un traitement automatisé de données
a caractere personnel afin d’améliorer le suivi de l'obligation d’assiduité scolaire
(art. 131-6 du code de I'Education).

[cf. fiche spécifique]

3 — LES SEPT OUTILS DU MAIRE

La loi donne aux maires sept outils complémentaires qui lui permettent de
mettre en place une politique globale de tranquillité publique et de prévention de la
délinquance.

| - LES CINQ OUTILS DE LA LOI DE 2007

1 — Une instance de pilotage de la politique locale de tranquillité publique et de
prévention : le Conseil Local de Sécurité et de Pré  vention de la Délinquance
(CLSPD)

C’est I'outil indispensable d’élaboration et de pilotage de la politique locale de
tranquillité publique et de prévention de la délinquance.

Prévu par larticle 1 de la loi de 2007, il doit étre mis en place « dans les
communes de plus de 10 000 habitants et dans les communes comportant une zone
urbaine sensible ».

Un décret du 23 juillet 2007 fixe les compétences et la composition du
CLSPD.

Dans les intercommunalités, cette instance prend la forme d'un Conseil
Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CISPD).

Le maire peut réunir le CLSPD en « formation restreinte ». Constituant un
véritable état-major autour du maire, cette instance peut étre réunie pour assurer un
suivi personnalisé de situations particuliéres, ainsi qu’en cas d’urgence.

Un niveau de pilotage opérationnel peut également étre constitué au sein du
CLSPD : les groupes de travail et d'’échange d’informations a vocation territoriale ou
thématique.

[cf. fiche spécifique]
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2 — Un programme de travail : la stratégie territor iale de sécurité et de
prévention de la délinquance

Le CLSPD - ou CISPD - n’a de sens que s'’il dispose d’'un programme de
travail, c'est-a-dire d'objectifs, d’équipes de projet, de moyens, d'un dispositif
d’évaluation et d’'un calendrier.

Tel est I'objet de la stratégie territoriale arrétée pour une durée de trois ans et
qui a vocation a se substituer progressivement aux contrats locaux existants et a
étre généralisée.

[cf. fiche spécifique]

3 — Une instance de soutien et de responsabilisatio n: le Conseil pour les
Droits et Devoirs des Familles (CDDF)

Prévu a l'article 9 de la loi de 2007, ce conseil dispose d’'un éventail de
solutions graduées permettant au maire d’apporter la réponse la plus adaptée aux
difficultés d’'un mineur ou d’une famille en les accompagnant dans une démarche de
responsabilisation.

[cf. fiche spécifique]
4 — Une réponse solennelle : le rappel a I'ordre

Prévu a l'article 11 de la loi de 2007, ce dispositif qui s’inscrit dans le cadre
des pouvoirs de police du maire permet a celui-ci d’apporter une réponse solennelle,
simple et rapide, alternative a la verbalisation de I'auteur de troubles mineurs a la
tranquillité publique.

[cf. fiche spécifique]
5 — Une réponse pédagogique : la transaction

Complété par l'article 74 de la loi de 2007, ce dispositif s'inscrit également
dans le cadre des pouvoirs de police du maire. Il offre a celui-ci un outil
pédagogique et réparateur, rapide et facile a mettre en ceuvre, en cas d'atteinte
contraventionnelle aux biens de la commune.

[cf. fiche spécifique]
6 — La mise en ceuvre de ces outils implique le part  age de I'information
Le Maire ne peut mettre en ceuvre les outils que lui donne la loi de 2007 que

si les informations sur les familles ou les jeunes en difficulté sont partagées entre les
différents intervenants et lui remontent.

Seul le partage de I'information peut permettre d’intervenir le plus en amont
possible.
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La loi de 2007 prévoit deux niveaux complémentaires de partage de
information dans le respect du secret professionnel.

- l'article 8, qui concerne le partage des informations « a caractere secret », entre
les professionnels de l'action sociale, et l'autorisation donnée a ces derniers de
révéler au maire et au président du Conseil Général les «informations
confidentielles » strictement nécessaires a I'exercice de leurs compétences ; la mise
en ceuvre de cette disposition a été explicitée par la circulaire interministérielle du
9 mai 2007.

[cf. fiche spécifique]

- larticle 1, qui concerne l'échange des faits et informations «a caractere
confidentiel » entre les participants aux groupes de travail et d'échanges
d’'informations a vocation territoriale ou thématique constitués au sein des
C.L.S.P.D; la mise en ceuvre de cette disposition a donné lieu a I'élaboration de la
charte déontologique type qui a fait I'objet d’'un avis favorable de la commission
« Ethigue et déontologie » du Conseil supérieur du travail social.

[cf. fiche spécifique]
Il - DEUX AUTRES OUTILS MAJEURS
1 — La police municipale

La police municipale constitue une composante essentielle de la politique de
tranquillité publique et de prévention.

Aux termes de la loi (art. 2212-5 du CGCT) :

«les agents de police municipale exécutent, dans la limite de leurs
attributions et sous autorité, les taches relevant de la compétence du maire que
celui-ci leur confie en matiére de prévention et de surveillance du bon ordre, de la
tranquillité, de la sécurité et la salubrité publiques ».

Au service de la population, la police municipale, par sa présence sur le
terrain, permet au maire de mettre en ceuvre les orientations de sa politique de
tranquillité publigue et de prévention.

2 — La vidéoprotection

L'objectif de 60 000 caméras de vidéoprotection installées d’ici a la fin de
'année 2011 constitue une priorité pour le Président de la République et le Ministre
de I'Intérieur.

L’efficacité de la vidéoprotection a été démontrée en matiere de dissuasion et
d’élucidation et donc en matiere de prévention, ainsi que le Ministre de l'Intérieur I'a
souligné :

« Selon un rapport de l'inspection générale de I'administration du mois de
juillet 2009, les crimes et délits chutent deux fois plus vite dans les villes équipées
de la vidéoprotection que dans celles ou aucun dispositif n’est installé.
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De méme, depuis 2000, alors que les agressions contre les personnes ont
grimpé de plus de 40 %, elles ont augmenté deux fois moins vite dans la
cinguantaine de villes vidéoprotégées. »

La création d’un centre de supervision urbaine et la possibilité de renvoyer les
images vers les services de police ou de gendarmerie permettent de donner a la
vidéoprotection toute son efficacité.

Elle constitue la premiere priorité pour I'attribution de financements par le
F.I.P.D.

Sur la base d’'une synergie organisée par le maire entre vidéoprotection et
police municipale, les complémentarités peuvent étre mieux organisées avec les
services de I'Etat grace a la conclusion, d’une part, d’'une convention de coordination
police nationale — police municipale et d'autre part, d'une convention pour les
renvois des images de vidéoprotection du centre de supervision urbaine au centre
d’'information et de commandement du commissariat.

I — DES MOYENS FINANCIERS: LE FONDS INTERMINISTERIEL DE
PREVENTION DE LA DELINQUANCE (FIPD)

La création du Fonds Interministériel de Prévention de la Délinquance est
'une des principales innovations de la loi du 5 mars 2007.

Pour la premiére fois, la politigue de prévention de la délinquance était dotée
de moyens financiers spécifiques.

Aux termes de l'article 5 de la loi de 2007, le Comité Interministériel de
Prévention de la Délinquance « fixe les orientations et coordonne ['utilisation » des
credits du F.I.P.D.

A cette fin, le secrétaire général du CIPD est en relation continue avec les
préfectures.

Chague année aprés une concertation interministérielle, le secrétaire général
du C.1.P.D. signe une circulaire aux préfets axant les priorités.

Dans ce cadre, le F.I.P.D. permet a I'Etat d’apporter son soutien financier aux
initiatives prises par les collectivités territoriales. (vidéoprotection et hors
vidéoprotection)

[cf. fiche spécifique]
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LE CONSEIL LOCAL DE SECURITE ET
DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE
(C.L.S.P.D.)

Qu’est-ce qu'un C.L.S.P.D ?

Présidé par le Maire, "c’est le cadre de concertation sur les priorités de la lutte
contre l'insécurité et la prévention de la délinquance dans les communes".

Quel est le fondement juridique du CLSPD ?

Il a été créé par le décret du 17 juillet 2002 et consacré par I'article 1 de la loi
du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance qui le rend obligatoire
« dans les communes de plus de 10 000 habitants et dans celles comprenant une
zone urbaine sensible »

Dans les intercommunalités, cette instance prend la forme d'un Conseil
Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CISPD).

Un décret dapplication du 23 juillet 2007 fixe les compétences et la
composition du CLSPD.

Quelles sont les attributions du CLSPD ?

- « Il favorise I'échange d’informations  entre les responsables des institutions et
organismes publics et privés concerneés, et peut définir des objectifs communs pour
la préservation de la sécurité et de la tranquillité publiques » ;

- « Il assure I'animation et le suivi du contrat local de sécurit e lorsque le maire et
le préfet, aprés consultation du procureur de la République et avis du conseil, ont
estimé que l'intensité des problémes de délinquance sur le territoire de la commune
justifiait sa conclusion » ;

- il est consulté sur la définition, la mise en ceuvre et I'évaluation des actions de
prévention de la délinquance prévues dans le cadre de la contractualisation entre
I'Etat et les collectivités territoriales en matiere de politique de la ville.

Quelle est la composition du CLSPD ?

« Présidé par le maire ou son représentant, le conseil local de sécurité et de
prévention de la délinquance comprend notamment :

- le préfet et le procureur de la République, ou leurs représentants ;

- le président du conseil général, ou son représentant ;

- des représentants des services de I'Etat désignés par le préfet ;

- le cas échéant, le président de [établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, compétent en matiere de dispositifs locaux de
prévention de la délinquance et auquel la commune appartient, ou son
représentant ;

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010
14



- des représentants d’'associations, établissements ou organismes ceuvrant
notamment dans les domaines de la prévention, de la sécurité, de l'aide aux
victimes, du logement, des transports collectifs, de I'action sociale ou des activités
economiques, désigneés par le président du conseil local de sécurité et de prévention
de la délinquance aprés accord des responsables des organismes dont ils relevent.
« En tant que de besoin et selon les particularités locales, des maires des
communes et des présidents des établissements publics de coopération
intercommunale intéressés ainsi que des personnes qualifiées peuvent étre
associés aux travaux du conseil.
« La composition du conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance est
fixée par arrété du Maire.

Ce dernier nomme également a ce titre des élus membres du Consell
municipal.

- Une formation restreinte

Le décret du 23 juillet 2007 (art. 2211-3 du CGCT) prévoit que le CLSPD se
réunit « en formation restreinte » en tant que de besoin dans les conditions prévues
par son reglement intérieur.

C’est l'instance qui est dans certaines communes dite « cellule de veille » ou
« cellule de citoyenneté et de tranquillité publique ».

Constituant un véritable état-major autour du maire, elle est réunie pour
assurer un suivi opérationnel de situations particulieres ainsi qu’en cas d’urgence.

Sa composition est arrétée par les maires soit au cas par cas en fonction des
situations a traiter, soit de maniéere fixe.

En toute hypothése, elle comporte des représentants des partenaires les plus
concernés et notamment des représentants de I'Etat, du Parquet et de I'Education
Nationale.

Cette instance peut évoquer des situations nominatives dans le cadre des
échanges sur des « faits et informations » (voire paragraphe 3 in fine: charte
déontologique type).

- Un niveau de pilotage opérationnel : les groupes de travail et d’échange
d’'informations a vocation territoriale ou thématiqu e

L’article 1 de la loi de 2007 (art. 2211-5 du CGCT), dispose que « le conseil
local de sécurité et de prévention de la délinquance peut constituer en son sein un
ou plusieurs groupes de travail et d’échange d’'informations a vocation territoriale ou
thématique ».

Le décret d’'application du 23 juillet 2007 prévoit que le CLSPD « détermine
les conditions de fonctionnement » de ces groupes.

Il s’agit d’instances réunissant des praticiens sur des problématiques
concretes qui doivent se réunir régulierement pour effectuer un véritable pilotage
opérationnel.
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Dans les mémes conditions que pour la formation restreinte du CLSPD les
groupes de travail et d’échange d’'informations a vocation territoriale ou thématique
peuvent échanger sur des « faits et informations confidentiels ».

Ces échanges font I'objet de la charte déontologique type qui a regu I'accord
de la commission « Ethique et déontologie » du Conseil supérieur du travail social.

[cf. fiche spécifique]

ATTENTION : ne pas confondre le CLSPD et le CLS:

Le CLSPD, conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance, est
linstance de suivi et d’animation de la politique locale de tranquillité publique et de
prévention.

Le CLS, contrat local de sécurité, est le cadre dans lequel s’organisent le
suivi et 'animation de la politique locale de tranquillité publique et de prévention.

C'est notamment pour éviter la confusion fréquente entre ces deux
appellations que le plan national de prévention de la délinquance et d’aide aux
victimes (mesure 25) préconise de remplacer le Contrat Local de Sécurité par la
Stratégie territoriale de sécurité et de prévention de la délinquance .

Pour toutes informations complémentaires,
vous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD
(801 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.qouv.fr & 01 49 27 49 42)

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010
16




rritoriale

te et de

prevention de la
delinquance

17



Liberté » Egalité + Fratersité
REPUBLIQUE FRANCAISE

STRATEGIE TERRITORIALE
DE SECURITE ET DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Pourquoi remplacer le contrat local par la stratégie territoriale?
Tres simplement, pour trois raisons

- 'une de forme : Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance
(CLSPD) et Contrat Local de Sécurité (CLS), du fait de ces appellations proches,
nombre d’interlocuteurs confondaient et confondent toujours, I'un et l'autre, l'instance de
pilotage et le programme de travail ; une clarification terminologique s’imposait ;
- l'autre de fait : 22 CLS signés en 2007, 6 en 2008, 3 en 2009, preuve de
I'essoufflement du dispositif qui ne répondait plus aux besoins actuels ;
- la troisieme de fond liée a la précédente
» |e pilotage des CLS accordait trop de place aux commentaires du diagnostic et a
I'’énoncé de résolutions générales.
» La stratégie territoriale, établie pour une durée de trois ans se veut un outil de
« management » ; un diagnostic opérationnel faisant apparaitre les priorités et
une série de fiches action qui y répondent.

Qu’est-ce qu’une stratégie territoriale ?

C’est le programme de travail du conseil local (ou intercommunal) de sécurité
et de prévention de la délinquance pour une durée de trois ans.

Quels sont les objectifs de la stratégie territoria le ?

La stratégie territoriale vise une action locale opérationnelle et ciblée,
comportant un calendrier de réalisation et des criteres d’évaluation, qui intégre les
nouvelles orientations nationales, telles qu’arrétées par le Plan national de
prévention de la délinquance et d’aide aux victimes, ainsi que les priorités du plan
départemental.

Loin de figer les structures et les contenus, elle tient compte des spécificités
territoriales et des choix des maires, et favorise une diversité de configurations
structurelles adaptées aux besoins locaux.

La stratégie territoriale de sécurité et de prévention de la délinquance a
vocation a se substituer progressivement aux contrats locaux de sécurité existants
et a étre généralisée.
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Comment est adoptée la stratégie territoriale ?
La stratégie territoriale est élaborée dans le cadre du CLSPD (ou CISPD).

Elle est signée par le préfet, le maire, le cas échéant le président de
I'établissement public de coopération intercommunale, le président du Consell
général et le procureur de la République, et, en fonction des objectifs, par toute
autre partie prenante utile, notamment I'lnspecteur d’Académie.

Quel est le contenu de la stratégie territoriale ?
La stratégie territoriale est établie pour une durée de trois ans.

A partir d’'un diagnostic partagé réalisé sur la base d’éléments opérationnels,
la stratégie territoriale se structure autour d’un nombre restreint d’axes prioritaires.
Chaque axe contient des actions concretes déclinées sous la forme de fiches-
actions comportant pour chacune les points suivants :

- un descriptif des problemes rencontrés ;

- les résultats attendus ;

- les mesures envisageées ;

- le pilote et I'équipe projet, ainsi que, le cas échéant, les partenaires associés ;
- un calendrier et des criteres d’évaluation.

Les stratégies territoriales dédiées « transports » feront I'objet d’une fiche
spécifique.

Comment est mise en ceuvre la stratégie territoriale ?

Le conseil local ou intercommunal de sécurité et de prévention de la
délinquance est le lieu de suivi de la stratégie territoriale.

Les fiches-actions peuvent servir de base aux groupes de travail et
d’échange d’informations a vocation territoriale ou thématique constitués au sein du
conseil local ou intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance, tels
que prévus a larticle 1* de la loi relative a la prévention de la délinquance du
5 mars 2007.

Quels sont les atouts de la stratégie territoriale ?
- un dispositif partenarial dynamique, adapté aux spécificités locales ;

- un programme d’actions assorti d’échéances de réalisation pour une plus grande
opérationnalité et une meilleure efficacité sur le terrain.

Pour toutes informations complémentaires,
vous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD
(801 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.qouv.fr & 01 49 27 49 42)
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L'INFORMATION DU MAIRE
SUR L’ABSENTEISME SCOLAIRE

Ce dispositif a été réformé par la loi n°2010-1127 du 28 septembre 2010
visant a lutter contre I'absentéisme scolaire. La principale modification pour ce
qui concerne la place du maire dans le dispositif e st que désormais, c'est
l'inspecteur d’académie qui centralise et transmet l'information, au lieu du
chef d’établissement.

D’apreés le rapport fait au nom de la Commission des affaires culturelles et de
'éducation de I'Assemblée nationale sur la proposition de loi, cette réforme a été
réalisée dans un souci de « simplification administrative, destinée a alléger les
taches administratives pesant sur les chefs d’établissement. »

Pour plus de clarté, les nouveaux mécanismes sont précisés en rouge ci-
apres.

De quoi s’agit-il
L’article 1°" de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance
dispose que :

« Le maire anime sur le territoire de la commune, la politique de prévention
de la délinquance et en coordonne la mise en ceuvre » (art. 2211-4 du CGCT).

L’article 12 de la loi du 5 mars 2007 pose le principe que les établissements
d’enseignement « concourent a [I'éducation, a la responsabilité civique et
participent a la prévention de la délinquance  ». (art. L 121-1 du code de
'Education)

En conséquence l'article 12 a instauré en faveur du maire :

- d’'une part, la possibilité de mettre en ceuvre un traitement automatisé de données
a caractere personnel afin d’améliorer le suivi de I'obligation d’assiduité scolaire
(art. 131-6 du code de I'Education),

- d'autre part, un mécanisme d’information (art. 131-6 et 131-8 du code de
I'Education) en cas d’absentéisme non motivé et d’exclusion.

| - ENREGISTREMENT DES DONNEES

De quoi s’agit-il ?

L'article L.131-6 du code de I'éducation dispose :
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« Afin d’'améliorer le suivi de I'obligation d’assiduité scolaire, le maire peut
mettre en ceuvre un traitement automatisé de données a caractere personnel ou
sont enregistrées les données relatives aux enfants en age scolaire domiciliés dans
la commune, qui lui sont transmises par les organismes chargés du versement des
prestations familiales ainsi que par l'inspecteur d’'académie en application de I'article
L.131-8 et par le directeur ou la directrice de I'établissement d’enseignement en
application du méme article ainsi qu’en cas d’exclusion temporaire ou définitive de
I'établissement ou lorsqu’un éleve inscrit dans un établissement le quitte en cours ou
en fin d’'année ».

L'article 1°" du décret du 14 février 2008 précise (art.R131-10-1 du code de
I'éducation) :

« En application de larticle L.131-6, le maire peut mettre en ceuvre un
traitement automatisé de données a caractére personnel ayant pour finalités de
procéder au recensement des enfants soumis a l'obligation scolaire résidant dans la
commune et de recueillir les informations concernant l'inscription et l'assiduité
scolaires de ces enfants afin de lui permettre de prendre les mesures a caractere
social ou éducatif dans le cadre des compétences qui lui sont conférées, notamment
par les articles L.141-2 (accompagnement parental) et L.222-4-1 (contrat de
responsabilité parental) du code de I'action sociale et des familles. »

Quelles sont les modalités d’application ?

Le décret du 14 février 2008, pris aprées avis de la commission nationale de
linformatique et des libertés, détermine les conditions d’'application de larticle
L.131-6 du code de I'éducation.

Il précise :

- la liste des données a caractere personnel collectées (art. R131-10-2 et
art.R131-10-3 du code de I'éducation) ;

- la durée de conservation de ces données (art.R131-10-4) ;

- les modalités d’habilitation des destinataires (art.R131-10-5) ;

- les conditions dans lesquelles les personnes intéressées peuvent exercer leur droit
d’acces (art.R131-10-6).

I — LA COMMUNICATION DES INFORMATIONS
Modalités

- Le maire recoit communication trimestriellement par I'inspecteur d’académie de
la liste des éléves domiciliés dans sa commune pour lesquels un avertissement a
ete notifié pour défaut d’assiduité (article 131-8 du code de I'Education), soit :

0 quand I'enfant a été absent sans motif légitime ni excuses valables au
moins 4 demi-journées dans le mois ;

o0 quand, bien que sollicités, les parents n'‘ont pas fait connaitre les
motifs d’absences ou ont donné des motifs inexacts.
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- Le maire est informé par le chef d’établissement des décisions d’exclusion
définitive ou temporaire d’éleve prononcées et des départs d’éléve en cours ou en
fin d’'année (article 131-6 du code de I'Education).

Que faire quand le maire considére que la procédure n’est pas suivie ?

Le maire s’'adresse a linspecteur d’académie-directeur des services
départementaux de I'Education nationale.

Si la difficulté ne parvient pas a se résoudre a ce niveau, le maire peut saisir
le préfet.

Pourquoi ces mécanismes ?

Tout d’abord, pour permettre au maire de prendre les mesures a caractere
social et éducatif dans le cadre des compétences qui lui sont conférées notamment
par les articles L141-2 du code de I'action sociale et des familles (mise en place d’'un
accompagnement parental) et L222-4-1 du code de I'action sociale et des familles
(saisine du Président du conseil général en vue de la mise en place d’'un contrat de
responsabilité parentale).

L’intervention du maire n'a lieu désormais que lorsqu’une famille a déja été
destinataire d’'un avertissement et se trouve, en cas de réitération apres
avertissement, sous la menace ou sous le coup d’une suspension de ses allocations
familiales (voir le schéma ci-apres).

Dans ce cadre, le maire peut décider de convoquer la famille de I'enfant
devant le Conseil pour les Droits et Devoirs des Familles (en Il'absence
d’intervention socio-éducative du conseil général ou de la justice des mineurs). Un
accompagnement parental peut étre proposé afin d’accompagner la reprise de la
scolarité.

En toute hypothése, ce mécanisme vise a assurer un suivi des situations
individuelles ou familiales dans le cadre des groupes de travail et d’échange
d’'informations a vocation territoriale ou thématique au sein des conseils locaux de
sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD).

Pour toutes informations complémentaires,
vous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD
(%01 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.gouv.fr 01 49 27 49 42)
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Procédure et etapes de lutte contre 'absentéisme scolaire
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Pour toutes informations complémentaires, vous pouvez interroger le secrétariat général du CIPD
(R01 49 27 36 67 @ cipd.siatainterieur.gouv.fr & 01 49 27 49 42
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Libverté = Egalité + Fraterniré
REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSEIL POUR LES DROITS ET DEVOIRS
DES FAMILLES

Quel est le fondement juridique du CDDF ?

C'est l'article 9 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance qui en précise les modalités de création, la présidence et la
composition, ainsi que les compétences.

Comment créer un CDDF ?

A Tlinitiative du maire, le Conseil pour les Droits et Devoirs des Familles est
créé par délibération du Conseil municipal qui en approuve le principe et en définit la
composition.

Le fonctionnement peut étre fixé par un reglement intérieur.
Qui le compose ?
Le CDDF est présidé par le maire ou son représentant, il peut comprendre :

- des représentants de I'Etat, dont la liste est fixée par décret du 2 mai 2007 ;

- des représentants des collectivités territoriales ;

- des personnalités ceuvrant dans les domaines de l'action sociale, sanitaire et
éducative, de l'insertion et de la prévention de la délinquance.

Comment est-il saisi ?
Aucun formalisme particulier n’est requis.

Le maire peut s’appuyer sur toutes les informations lui parvenant, notamment
celles transmises par les services municipaux, par les professionnels de I'action
sociale, les responsables d’établissement d’enseignement, les membres du CLSPD.

Ce que le maire peut faire

Aprés avoir instruit sur les situations qui lui sont signalées, le maire peut a
son niveau :

- entendre une famille pour l'informer de la situation, I'informer de ses droits et
devoirs envers I'enfant et pour lui adresser des recommandations ;

- examiner les mesures d’aide a I'exercice de la fonction parentale susceptibles de
lui étre proposées en informant, le cas échéant, les professionnels de I'action
sociale concernés.

- lorsque l'ordre, la sécurité ou la tranquillité publics sont menacés a raison du
défaut de surveillance ou d’assiduité scolaire d’'un mineur, le maire peut proposer
aux parents du mineur concerné un accompagnement parental; cet
accompagnement parental consiste en un suivi individualisé au travers d’actions de
conseil et de soutien a la fonction éducative.
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Dans certains cas plus difficiles :

- lorsqu’un mineur est estimé en danger éducatif ou en risque de I'étre, le maire peut
saisir le Président du conseil général en vue de la mise en place d’'une mesure
d’aide sociale a I'enfance ;

- en outre, en cas d’absentéisme scolaire, de trouble porté au fonctionnement d’un
établissement scolaire, de toute autre difficulté liée & une carence de l'autorité
parentale, et de refus ou d’échec de 'accompagnement parental propose, le maire
peut saisir le Président du conseil général en vue de la mise en place d'un contrat
de responsabilité parentale,

- également, lorsque la situation d'une famille est de nature a compromettre
'éducation des enfants, la stabilité familiale et qu’elle a des conséquences pour la
tranquillité ou la sécurité publique le maire peut saisir le Président du conseil général
en vue de la mise en place d’une mesure d’accompagnement en économie sociale
et familiale (accompagnement budgétaire),

- enfin, lorsque les prestations familiales ne sont pas employées pour les besoins
liés au logement, a l'entretien, a la santé et a I'éducation des enfants et que
'accompagnement en économie sociale et familiale ne parait pas suffisant, le maire
peut saisir le Juge des Enfants, conjointement avec l'organisme débiteur des
prestations familiales, aux fins de mise en place d’'une mesure d’aide a la gestion du
budget familial (placement sous « tutelle » des prestations familiales).

Quels sont les atouts du CDDF ?

- Une instance simple a mettre en place et a animer ;

- Une instance souple composée par le maire en fonction de la situation locale ;

- Un éventail de solutions graduées permettant au maire d’adopter la réponse la
plus adaptée aux difficultés d’'un mineur ou d’'une famille.

C’est, a la disposition du maire, un outil majeur de prévention de proximite.

Pour toutes informations complémentaires,
vous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD
(%01 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.gouv.fr = 01 49 27 49 42)
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I'ordre
par le Maire
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Liberté = Egalité « Fraterniré
REPUBLIQUE FRANCAISE

LE RAPPEL A L'ORDRE PAR LE MAIRE

Quel est le fondement juridique du rappel a l'ordre ?

C’est l'article 11 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance qui insére un nouvel article dans le code général des collectivités
territoriales (article L2212-2-1).

Qu’est-ce que le rappel a I'ordre ?

Selon les termes de la loi, «lorsque des faits sont susceptibles de porter
atteinte au bon ordre, a la s(reté, a la sécurité et a la salubrité publiques, le maire
ou son représentant désigné peut procéder a I'endroit de leur auteur au rappel des
dispositions qui s'imposent a celui-ci pour se conformer a l'ordre et la tranquillité
publics, le cas échéant en le convoquant en mairie.

Le rappel a I'ordre d’un mineur intervient, sauf impossibilité, en présence de
ses parents, de ses représentants légaux ou d'une personne exercant une
responsabilité éducative a I'égard de ce mineur. »

C’est donc une injonction verbale adressée par le maire, dans le cadre de
son pouvoir de police et de ses compétences en matiere de prévention de la
délinquance prévus notamment aux articles L2211-1 et L2211-4 du Code général
des collectivités territoriales.

Dans quels cas conduire un rappel a I'ordre ?

Le rappel a l'ordre s’applique aux faits portant atteinte au bon ordre, a la
s(reté, a la sécurité et a la salubrité publiques dans la commune.

A titre indicatif, sont notamment concernés: les conflits de voisinage,
'absentéisme scolaire, la présence constatée de mineurs non accompagnés dans
des lieux publics & des heures tardives, certaines atteintes Iégeres a la propriété
publique, les incivilités commises par des mineurs, les incidents aux abords des
établissements scolaires ou encore certaines contraventions aux arrétés du maire
portées a sa connaissance.

L’intervention du maire vise, en agissant sur les comportements individuels, a
mettre un terme a des faits qui, s’ils ne constituent pas encore des crimes ou des
délits, peuvent y conduire.

Les limites du rappel a l'ordre

Le maire peut recourir au rappel a I'ordre uniqguement lorsque les faits portant
atteinte, au niveau local, au bon ordre, a la sOreté, a la sécurité et a la salubrité
publigues ne constituent pas un délit ou un crime.

Le rappel a I'ordre comporte deux limites :

- guand le maire a connaissance d’un crime ou d’un délit : aux termes de l'article 40
du Code de procédure pénale, il « est tenu d’en donner avis sans délai au procureur
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de la République et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, proces-
verbaux et actes qui y sont relatifs » ;

- quand une plainte a déja été déposée et quand une procédure pénale est déja
engageée par les autorités judiciaires pour crime ou délit : a cet égard, le rappel a
'ordre doit étre impérativement distingué du rappel a la loi prévu par le Code de
procédure pénale. L’article 41-1 dispose : le procureur de la République peut,
préalablement a sa décision sur I'action publique, procéder au rappel auprés de
lauteur des faits des obligations résultant de la loi s'il lui apparait qu'une telle
mesure est susceptible d’assurer la réparation du dommage causé a la victime, de
mettre fin au trouble résultant de linfraction ou de contribuer au reclassement de
'auteur des faits.

Un protocole entre le procureur de la République et les différents maires de
son ressort pourra utilement étre conclu afin de délimiter le champ de la procédure
du rappel a l'ordre et de vérifier sa cohérence avec les prérogatives de l'autorité
judiciaire.

Un bilan annuel, portant sur la mise en ceuvre de ces procédures de rappel a
I'ordre et des difficultés éventuellement rencontrées sera établi par le procureur de
la République.

Quels sont les atouts du rappel a I'ordre ?

- une réponse institutionnelle simple et rapide a la disposition du maire ;
- une alternative a la verbalisation de I'auteur des troubles mineurs a l'ordre public.

Pour toutes informations complémentaires,
Vvous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD.
(&®01 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.gouv.fr 01 49 27 49 42)
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le travall non rémunéré
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LA TRANSACTION ET LE TRAVAIL NON REMUNERE

Quel est le fondement juridique de la transaction ?

Ce dispositif a été créé par l'article 50 de la loi N2006-396 du 31 mars 2006
pour I'égalité des chances et complété par l'article 74 de la loi n2007-297 du
05 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance. Il figure aux articles 44-1 et
R15-33-61 et suivants du code de procédure pénale.

Qu’est ce que la transaction ?
Selon les termes de la loi :

« Pour les contraventions que les agents de police municipale sont habilités
a constater par proces-verbal (...) et qui sont commises au préjudice de la
commune au titre de lI'un de ses biens, le maire peut, tant que I'action publique n’a
pas été mise en mouvement, proposer au contrevenant une transaction consistant
en la réparation de ce préjudice. (...)

La transaction peut également consister en I'exécution, au profit de la
commune, d’un travail non rémunéré pendant une durée maximale de trente
heures. »

Il s’agit donc d’'un dispositif qui conforte I'autorité du maire en mettant a sa
disposition un premier niveau de réponse, qui prend la forme soit d'une
indemnisation de la commune soit d’'une activit¢ non rémunérée au profit de la
commune.

Dans quels cas conduire une transaction ?

La transaction s’appliqgue a des faits contraventionnels ayant causé un
préjudice a la commune au titre de I'un de ses biens et qui ne nécessitent pas d’acte
d’enquéte.

Elle peut étre prononcée a I'égard de contrevenants mineurs ou
majeurs.

La liste des contraventions concernées a été précisée par le décret en
Conseil d’Etat n2007-1388 du 26 septembre 2007 en son article 7 (article R 15-33-
29-3 du code de procédure pénale). Il s’agit notamment :

- de la divagation d’animaux dangereux,

- des bruits ou tapages injurieux ou nocturnes,

- des menaces de destruction,

- de I'abandon d'ordures, déchets, matériaux et autres objets,

- des destructions, dégradations et détériorations légeres.

Sont également évoquées les contraventions de non-respect des arrétés de
police, ainsi que certaines contraventions aux dispositions du code de la route et les
contraventions relatives a l'interdiction de fumer dans les lieux affectés a un usage
collectif.
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Les limites de la transaction

Le maire peut recourir a la transaction uniquement pour des infractions
limitativement énumérées.

La transaction comporte en outre deux limites :

- elle doit étre acceptée par le contrevenant et homologuée par la justice
(Procureur de la République dans le cas de la réparation du préjudice de
la commune, tribunal de police ou juge de proximité dans le cas du travail
non rémunere),

- la mise en ceuvre de la transaction pénale suppose que l'action publique
n’a pas été mise en mouvement.

Ainsi, un protocole entre le procureur de la République et les différents maires
de son ressort pourra utilement étre conclu afin de délimiter le champ de la
transaction et de vérifier sa cohérence avec les prérogatives de l'autorité judiciaire.

Que se passe-t-il lorsque la transaction est refus  ée ?

Lorsque l'auteur de l'infraction a exécuté intégralement dans le délai imparti
les obligations résultant pour lui de I'acceptation de la transaction, le procureur de la
République en est informé par le maire. Est alors constatée I'extinction de I'action
publique.

En revanche :

- lorsque le contrevenant ne fait pas connaitre sa réponse a la proposition de
transaction dans les délais impartis, ou refuse la proposition ;

- lorsque le contrevenant n’exécute pas ses obligations dans les délais impartis ;

- lorsque I'exécution est incompléte ou imparfaite,

le procureur de la République en est informé sans délai par le maire aux fins, le cas
échéant, de poursuites pénales.

Quels sont les atouts de la transaction ?

- C'est un dispositif qui conforte I'autorité du maire en mettant a sa disposition un
premier niveau de réponse,

- C'est un dispositif simple et rapide a mettre en ceuvre,

- C'est une réponse de proximité, pédagogique a I'égard de l'auteur et lisible par
nos concitoyens,

- C'est ainsi un complément au conseil pour les droits et devoirs des familles et au
rappel a 'ordre.

Pour toutes informations complémentaires,
Vvous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD.
(%01 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.gouv.fr 01 49 27 49 42)

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010
34



fiche de presentation

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010
35



Libertd + Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PRESENTATION DE LA CHARTE DEONTOLOGIQUE

La mesure 22 du Plan national de prévention de la délinquance et d’aide aux
victimes prévoit d’« élaborer, en liaison avec le Conseil supérieur du travail social,
une charte déontologique type pour le partage de l'information dans le respect du
secret professionnel ».

A cette fin, plusieurs réunions techniques ont été organisées au secrétariat
général du Comité interministériel de prévention de la délinquance, afin d’élaborer
un projet de charte déontologique type. Au cours de la réunion interservices du
6 avril 2010, le projet stabilisé a été examiné par les participants. Ce projet de texte
a ensuite été transmis, joint au relevé de conclusions de cette réunion. Cette
transmission n’a appelé aucune observation de la part des ministeres concerneés.

Parallélement, plusieurs réunions organisées avec les représentants de la
commission "Ethique et déontologie” du Conseil supérieur du travail social ont
donné lieu a un travail juridigue approfondi. Enfin, lors d’'une réunion de la
commission "Ethique et déontologie” qui a eu lieu le 25 mai 2010, a laquelle le
secrétaire général du Comité interministériel de prévention de la délinquance a
participé, cette instance a donné son accord sur le texte.

Cet accord a été rendu public par un communiqué de la commission
« Ethique et déontologie », transmis a la Gazette des Communes le 16 juin 2010.

La charte ainsi proposée constitue un cadre type susceptible d’étre décliné
localement. Elle contient des articles substantiels qui formalisent un accord juridique
et qui sont a reprendre strictement. Des dispositions supplémentaires correspondant
aux situations locales particulieres peuvent étre ajoutées, a condition qu’elles ne
soient pas incompatibles avec les articles substantiels.

Dans I'hypothese ou vous disposez déja d’'une charte, vous n’étes pas tenus
d’en changer :
- si, localement, elle fait I'objet d’'un consensus et répond a vos besoins ;
- et si les dispositions de votre charte ne sont pas en contradiction avec celles de la
charte déontologique type ayant fait I'objet d’un accord avec la commission "Ethique
et déontologie" du Conseil supérieur du travail social.

Pour toutes informations complémentaires,
Vous pouvez interroger le secrétariat général du CI  PD
(% 01 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.gouv.fr & 01 49 27 49 42)
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CHARTE DEONTOLOGIQUE TYPE POUR L'ECHANGE
D’INFORMATIONS DANS LE CADRE DES CONSEILS LOCAUX
DE SECURITE ET DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance contient deux
dispositions relatives a I'échange de l'information aux fins de prévention de la
délinquance :

- l'article 8, qui concerne le partage des informations « a caractére secret », entre
les professionnels de l'action sociale, et I'autorisation donnée a ces derniers de
révéler au maire et au président du Conseil Geénéral les « informations
confidentielles » strictement nécessaires a I'exercice de leurs compétences ;

- larticle 1, qui concerne l'échange des faits et informations «a caractere
confidentiel » entre les participants aux groupes de travail et d'échanges
d’'informations a vocation territoriale ou thématique constitués au sein des
C.L.S.P.D.

La présente charte a pour objet, apres avoir rappelé les dispositions de
l'article 8, de préciser les régles et le contenu des échanges dans cadre de
l'article 1.

Rappel des dispositions de l'article 8

1/ Lorsqu’un professionnel de l'action sociale constate que I'aggravation des
difficultés sociales, éducatives ou matérielles d’'une personne ou d'une famille
appelle lintervention de plusieurs professionnels du travail social, il en informe le
maire de la commune de résidence et le président du Conseil Général.

2 | Saisi de ces informations, le maire peut désigner un coordonnateur parmi
les professionnels de l'action sociale « lorsque l'efficacité et la continuité de I'action
sociale le rendent nécessaire ». Ces professionnels sont autorisés a partager entre
eux des informations a caractere secret, donc nominatives (par exception a I'article
226-13 du CP), afin d’évaluer une situation, de déterminer les mesures d’actions
sociales nécessaires et de les mettre en ceuvre. Le partage de ces informations est
limité & ce qui est strictement nécessaire a 'accomplissement de la mission d’action
sociale.

3/ Les professionnels de l'action sociale, dont le coordonnateur, sont
autorisés a transmettre au maire et au président du Conseil Général «les
informations confidentielles qui sont strictement nécessaires a l'exercice de leurs
compétences».

4 /| Mais l'article 8, dont les modalités d’application ont été définies par la
circulaire NOR INT/K/07/00061/C du 9 mai 2007, "relative a I'application des articles
8 a 10 de la loi du 5 mars 2007 relatifs a I'action sociale" fixe une limite a l'utilisation
de ces informations: «les informations ainsi transmises ne peuvent étre
communiquées a des tiers sous peine des sanctions prévues a l'article 226-13 du
code pénal ».
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5/ L’article 8 de la loi du 5 mars 2007, s’applique donc aux seuls échanges
d'informations a «caractére secret», généralement nominatives, entre
professionnels de l'action sociale, telle que celle-ci est définie a l'article L. 116-1 du
Code de I'Action Sociale et des Familles (« L'action sociale et médico-sociale tend a
promouvoir, dans un cadre interministériel, l'autonomie et la protection des
personnes, la cohésion sociale, l'exercice de la citoyenneté, a prévenir les
exclusions et a en corriger les effets... »). Elle autorise ces derniers a révéler au
maire et au président du conseil général des « informations confidentielles » qui sont
strictement nécessaires a I'exercice de leurs compétences.

6/ Mais Il'article 8 autorisant le partage des informations a « caractére secret »
ne s’appligue pas aux échanges entre les membres du C.L.S.P.D. ou des groupes
de travail et d’échange d’informations constitués en leur sein (Education nationale,
Police, Gendarmerie,...).

Les échanges dans le cadre de ces derniéres instances font I'objet des dispositions
qui suivent.

L’échange des faits et informations a caractére con  fidentiel dans le cadre des
conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance

Article 1 : cadre juridique

Aux termes de l'article 1 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (article L 2211-5 du CGCT): « Le conseil local de sécurité et de
prévention de la délinquance peut constituer en son sein un ou plusieurs groupes de
travail et d’échange d’'informations a vocation territoriale ou thématique ».

Le décret d’application du 23 juillet 2007 précise (article 9) : « Il (le consell
local de seécurité et de prévention de la délinquance) favorise I'échange
d’'informations entre les responsables des institutions et des organismes publics et
privés concernes, et peut définir des objectifs communs pour la préservation de la
sécurité et de la tranquillité publiques ».

L’échange d’informations effectué dans les groupes a vocation territoriale ou
thématique s’inscrit dans le cadre des attributions du maire en matiere de prévention
de la délinquance prévue par les articles L. 2211-1 et 2211-4 du C.G.C.T. et de
celles du Procureur de la République - qui aux termes de l'article 7 de la loi du
5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (article 39-1 du C.P.P) veille
a la prévention des infractions a la loi pénale et coordonne dans le ressort du T.G.1.
la politique de prévention de la délinquance.

Article 2: Nature des informations échangées et pr otection de la
confidentialité

En vertu de l'article 1 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (article L 2211-5 du C.G.C.T.), I'échange porte sur «les faits et
informations a caractere confidentiel », mais a I'exclusion des informations a
caractere secret au sens de l'article 226-13 du code pénal. Ces faits et informations
a caractére confidentiel échangés dans le cadre des groupes de travail ou
d’échange d’informations a vocation territoriale ou thématique ne peuvent étre
communiqués a des tiers.
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Il appartient a chacun des membres des groupes de déterminer en
conscience et au cas par cas si une information qu’il détient reléve ou non du secret
professionnel dont la révélation est sanctionnée par le code pénal.

Il est du devoir des membres de veiller strictement a ne communiquer que
des informations sdres.

Article 3 : Finalité de I'échange

Cet échange permet aux membres des groupes de signaler, dans le respect
de l'article 2 ci-dessus, les situations difficiles, personnelles ou familiales dont ils ont
connaissance et de s’assurer qu'elles sont bien prises en compte par une des
institutions concernées. Si tel n'est pas le cas, il convient de rechercher le ou les
acteurs les mieux a méme de traiter la situation identifiée.

Si 'un des acteurs déja saisi estime que la situation évoquée concerne
egalement un (ou plusieurs) autre(s) acteur(s), il veille a lui (leur) transmettre les
informations nécessaires a son (leurs) intervention(s).

Les personnes intéressées sont informées de I'échange d’informations a
caractere confidentiel les concernant.

Article 4 : Cadre de I'échange

L’échange des informations visées a l'article 2 est réalisé dans le cadre des
réunions des groupes de travail a vocation territoriale ou thématique constitués au
sein des C.L.S.P.D.

Ces groupes de travail assurent le suivi et l'animation de la stratégie
territoriale de sécurité et de prévention de la délinquance et, a cette fin, la définition,
la mise en ceuvre et l'évaluation des actions locales de prévention de la
délinquance, sans procéder a I'évaluation individuelle des acteurs.

L’échange d’information ne doit, en aucun cas, avoir lieu au cours des
réunions pléniéres du C.L.S.P.D.

Article 5 : Composition des groupes thématiques

Les groupes de travail sont constitués par le maire en concertation avec les
membres du C.L.S.P.D. concernés.

La composition de chaque groupe de travail et d’échange d’information fait
'objet d’une liste nominative clairement arrétée. Chaque personne y figurant, avec
son accord, doit disposer d'une légitimité pour évoquer des situations ainsi que
d’'une compétence pour apporter des solutions aux problemes exposés ; elle signe
la charte pour adhésion.

A titre exceptionnel, les membres des groupes thématiques ont la faculté de
convier ponctuellement des personnes ou de solliciter la présence de personnes
qualifiees dont I'audition est de nature a favoriser la compréhension d’une situation.
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Les personnes entendues a titre exceptionnel acceptent de se soumettre aux
regles de confidentialité édictées par la charte, mais ne sont pas partie prenante
d’'une éventuelle décision.

Article 6 : Nature de l'information pouvant étre pa  rtagée

Les membres des groupes thématiques sont tenus par le secret
professionnel, le devoir de réserve et l'obligation de discrétion inhérents a leurs
professions respectives, mais acceptent, dans le cadre de I'échange d’informations
telles que définies a l'article 2 ci-dessus, au sein des groupes de travail des
C.L.S.P.D. prévus par la loi du 5 mars 2007, de porter a la connaissance des autres
membres du groupe les informations strictement nécessaires a leur intervention.

Les informations afférentes a des situations personnelles ou familiales
communiquées au cours des réunions des groupes de travail doivent étre

bY

strictement nécessaires a la réflexion collégiale sur la problématique et a la
recherche de solutions.

Toute information non nécessaire a la compréhension ou la résolution du
probleme évoqué ne doit pas étre exposée. Chacun des membres respecte
strictement le principe du « besoin d’en connaitre ».

Article 7 : Animation des travaux

Le maire peut faire appel a un animateur des travaux de groupes qui est le
garant du respect de la présente charte.

Il prépare les réunions et en fixe I'ordre du jour.
Il s’assure qu’'un compte rendu synthétique et anonymisé est établi.

II prend toutes les mesures de prudence qui s’'imposent pour que les
informations partagées en réunion soient inaccessibles a des tiers.

Article 8 : Obligation des membres

Chacun des membres des groupes de travail des C.L.S.P.D. a I'obligation de
préserver la confidentialité des informations recueillies collectivement.

Article 9 : Manquements aux devoirs de la charte

Tout manquement aux devoirs et au respect de la charte entraine de facto
une exclusion des travaux du groupe.

Pour rappel, toute personne qui s’affranchit des régles de partage de
I'information s’expose aux poursuites prévues par le code pénal.
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Les regles établies par la commission nationale de l'informatique et des
libertés (C.N.I.L.) dans le cadre du contr6le des bases de données nominatives
doivent faire I'objet d’une vigilance toute particuliere. L’échange ne peut en aucun
cas servir de base a la création ou I'alimentation de fichiers, automatisés ou non, de
données personnelles. Chaque participant est individuellement responsable des
notes qu’il prend en séance.

Article 10 : Evaluation

Présenté de facon périodique en réunion pléniere du C.L.S.P.D., un bilan est
dressé par un membre du groupe préalablement désigné. Un bilan annuel de
'application des mesures de la charte déontologiqgue favorisant le partage
d’'informations est établi au niveau départemental et est exposé devant le Consell
Départemental de Prévention de la Délinquance.

Les échanges d’information sont réalisés dans le respect du droit existant, de
la réflexion éthique et des regles déontologiques propres a chaque profession, sous
la responsabilité du Maire et sous le contr6le du Procureur de la République.
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AVIS DE LA COMMISSION "ETHIQUE ET DEONTOLOGIE" DU
CONSEIL SUPERIEUR DU TRAVAIL SOCIAL

Au lendemain de la diffusion de la charte déontologique type pour I'échange
d’'informations dans le cadre des conseils locaux de sécurité et de prévention de la
délinquance, la commission "Ethique et déontologie” du Conseil supérieur du travalil
social a fait savoir, dans un avis transmis le 16 juin a la Gazette des communes
(document ci-apres), gu’elle approuvait ce document.

Avis de la commission éthique et déontologie du CST Ssurla

CHARTE DEONTOLOGIQUE TYPE POUR L'ECHANGE D’'INFORMAT IONS
DANS LE CADRE DES CONSEILS LOCAUX DE SECURITE ET DE PREVENTION
DE LA DELINQUANCE

Le gouvernement a souhaité relancer la prévention de la délinquance par
différentes mesures. Le premier ministre a déclaré en Octobre 2009 vouloir faciliter
les échanges locaux d'informations en mettant a la disposition des acteurs une
charte déontologique établie en liaison avec le Conseil Supérieur du travail Social
(CSTS). Chargé de ce dossier, le secrétaire général du Comité Interministériel de
Prévention de la Délinquance (CIPD) a pris contact avec la commission éthique et
déontologie du CSTS, lui a soumis des projets de texte et a discuté avec elle des
arguments et des propositions pour cette charte, de décembre 2009 a mai 2010.

La commission a fait valoir les particularités du travail social et défendu les
conditions juridiques, éthiques et déontologiques de la participation de travailleurs
sociaux a des groupes de travail a vocation territoriale ou thématique constitués
dans le cadre des Comités Locaux de Sécurité et de Prévention de la Délinquance
(CLSPD). Elle a en effet considéré que, lorsque des situations trés difficiles (dans
certains quartiers, certaines écoles...) dépassent les compétences professionnelles
et l'action individuelle des intervenants ainsi que les capacités et les moyens des
personnes concernées, lI'échange d'informations et d'analyses peut étre utile, auquel
cas il doit étre réalisé dans des conditions satisfaisantes. Ces conditions sont, d'une
part, la clarté et la compatibilité juridique et déontologique du cadre des échanges,
d'autre part, la reconnaissance et la libre adhésion des acteurs a une méthode de
travail commune.

Quatre réunions ou rendez-vous et de nombreux échanges de contributions
et d'amendements de membres de la commission ont permis d'aboutir au texte
diffusé par le CIPD.

La commission accompagne la diffusion de ce texte, qu'elle a approuvé, par
les commentaires qui suivent, a lI'adresse des professionnels du travail social, de
ses encadrants hiérarchiques et techniques, et de ses partenaires. Ces
commentaires permettront aux travailleurs sociaux et a leurs responsables de
réfléchir a l'usage de cette charte et de suggérer des compléments éventuellement
nécessaires a son adaptation aux circonstances locales.
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Le premier apport fait au nom du CSTS, a été de faire clairement distinguer
les deux dispositions de la loi du 5 mars 2007 relatives a I'échange de l'information
aux fins de prévention de la délinquance : d'une part I'article 8, qui concerne le
partage des informations « a caractére secret », entre les professionnels de I'action
sociale, et l'autorisation de révéler les « informations confidentielles » strictement
nécessaires a l'exercice des compétences du maire et du président du Conseil
Général ; d'autre part I'article ler, qui concerne I'échange des faits et informations «
a caractere confidentiel » entre les participants aux groupes de travail et d’échanges
d’'informations a vocation territoriale ou thématique constitués au sein des
C.L.S.P.D.

L'essentiel des autres apports de la commission éthique et déontologie du
CSTS a cette charte porte sur les points suivants :

» Les travailleurs sociaux gardent l'intégralité de leur responsabilité dans les
échanges et il n'y a pas de « secret partagé » dans ces groupes de travail
des CLSPD : chaque membre détermine en conscience et au cas par cas Si
une information qu'il détient releve ou non du secret professionnel (art 2).

» La finalité des échanges est la réflexion collégiale pour la compréhension ou
la résolution du probleme évoqué a partir des informations strictement
nécessaires (art 6).

» La participation au groupe repose sur I'adhésion (art 5) : Chaque personne y
figurant, avec son accord, doit disposer d’'une légitimité pour évoquer des
situations ainsi que d'une compétence pour apporter des solutions aux
problemes exposeés (la commission a plutét pensé aux cadres techniques) ;
des personnes qualifiées dont l'audition est de nature a favoriser la
compréhension d’une situation peuvent étre conviées a titre exceptionnel (la
commission a pensé aux travailleurs sociaux concernés par une situation).

* Les usagers sont pris en compte et respectés : Les personnes intéressées
sont informées de I'échange d'informations les concernant (art 3). Les
informations doivent étre sares (art 2).

» Les échanges ne font pas I'objet de comptes-rendus nominatifs (art 7) ni
n‘alimentent de fichiers (art 9).

* Les groupes de travail sont des lieux d'animation de la prévention (art 7) mais
pas des lieux d'appréciation individuelle des acteurs au titre de I'évaluation de
I'action locale (art 4).

Pour la commission éthique et déontologie du CSTS, il est important que les
travailleurs sociaux puissent contribuer a la prise en compte et au dénouement le
plus satisfaisant possible des situations difficiles rencontrées au titre de la
prévention de la délinquance, dans les conditions précises, exigeantes et
respectueuse de leur déontologie qu'elle a contribué a définir dans la charte
déontologique type.

Communiqué du 25.05.2010, mis a jour le 8.06.2010.
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MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Secrétariat général du comité interministériel de préventidn de la délinquance
Direction générale des collectivités locales

Direction générale de |'action sociale

Le ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement
Le ministre de 'intérieur et de I’aménagement du territoire
Le ministre de la santé et des solidarités
Le ministre de I’outre-mer
La ministre déléguée a la cohésion sociale et a la parite

Le ministre délégué aux collectivités territoriales

Mesdames et messieurs les préfets de département
Monsieur le préfet de police

Circulaire N° NOR INT/K/07/00061/C du 9 mai 2007.

Objet : Application des articles 8 a 10 de la loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la
prévention de la délinquance.

Références : cf. fiche annexe

Résumé : La loi du 5 mars 2007 relative & la prévention de la délinquance accorde une
importance particuliére a la prévention fondée sur I'action sociale et éducative. Pour favoriser
I'action sociale de proximité, elle organise, dans les cas ol I'aggravation de la situation d'une
personne ou d'une famille, appelle l'intervention de plusieurs professionnels, la désignation
d'un coordonnateur par le maire le secret partagé entre professionnels de I'action sociale, et
la transmission sécurisée d'informations confidentielles au maire et au président du Conseil
général. Elle offre aux maires la possibilité de mettre en place un conseil pour les droits et
les devoirs des familles, cadre de dialogue chargé a la fois d'écouter et de proposer des
mesures d’'accompagnement des familles rencontrant des difficultés dans I'éducation de
leurs enfants.

ADRESSE POSTALE - PLACE BEAUVAL 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD 01.48.27 49.27 - 01 40,07 80 60
ADRESSE INTERNET : www.interieur.gouv.fr
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1. Le partage maitrisé des informations : un moyen pour faciliter la mise en ceuvre de
I'action sociale (art 8) :

L'article 8 de la loi, d’application immédiate, institue un dispositif de coordination des
professionnels de l'action sociale, d'une part, en autorisant le maire a désigner un
coordonnateur afin d’améliorer I'efficacité et la continuité de I'action sociale (art. L. 121-6-2
du code de I'action sociale et des familles), d'autre part, en donnant un fondement légal au
partage d'informations entre ces professionnels, et a la communication de certaines de ces
informations au maire et au président du conseil général, lorsque ces informations
apparaissent nécessaires a l'exercice de leurs compétences. Cet article vise donc
essentiellement & donner, dans l'intérét des personnes et des familles et tout en conservant
les garanties de confidentialité sur les informations & caractére personnel, une plus grande
cohérence aux interventions de nature et d'origine multiples que rendent nécessaires les
situations d’'une gravité particuliére.

Le dispositif de coordination et de partage d'informations confirme le maire dans son réle de
pivot de la politique de prévention de la délinquance institué par l'art. 1% de la loi, tout en
respectant la répartition des compétences issue de l'acte Il de la decentralisation, en
particulier le réle de chef de file du département en matiére d'action sociale sur son territoire.

Ce dispositif comporte quatre volets :

o linformation par tout professionnel de I'action sociale intervenant auprés d’'une personne
ou d'une famille, du maire de la commune de résidence et du président du conseil
général sur l'aggravation des difficultés sociales, éducatives ou matérielles afin de
permettre au maire, s'il le juge nécessaire, de désigner un coordonnateur parmi les
intervenants sociaux concernés ;

e parmi les professionnels concernés, la désignation d'un coordonnateur par le maire
aprés consultation du président du conseil général et accord de l'autorité dont reléve le
coordonnateur pressenti ;

» ['exercice d'un secret partagé entre les professionnels concernés, autorisés a échanger
entre eux des informations a caractére secret, aux seules fins d'accomplissement de la
mission d'action sociale (évaluer la situation, déterminer les mesures d'action sociale
nécessaires et les mettre en ceuvre) ;
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L

la communication par le coordonnateur ou, en 'absence de désignation de celui-ci, par le

professionnel intervenant seul, au maire et au président du conseil général des

informations confidentielles strictement nécessaires a I'exercice de leurs compétences

Ce dispositif souple et pragmatique est fondé sur trois principes qui apportent les garanties

nécessaires a sa mise en oeuvre: il prend appui sur la déontologie et les modes

d'intervention des professionnels de I'action sociale ; il concilie le respect de la vie privée et

la recherche d’'une meilleure efficacité de l'action sociale ; il respecte les compétences

confiées par la loi aux différentes collectivités territoriales.

I'action sociale :

la notion de « professionnel de I'action sociale » employée dans 'article 8 est entendue

en référence a la définition de I'action sociale elle-méme, qui figure a l'article L. 116-1 du

code de 'action sociale et des familles. Sont ainsi concernés :

les travailleurs sociaux chargés de 'accompagnement ou du suivi des personnes ou
familles en difficulté (en particulier, les assistants de service social, les éducateurs
spécialisés, les conseillers en économie sociale familiale, les techniciens de
I'intervention sociale et familiale, les aides a domicile et les assistants familiaux) ;

les médiateurs sociaux en contact direct avec les personnes (par exemple, les agents
locaux de médiation sociale, les agents de médiation sociale et culturelle ou
« femmes relais », les agents d’ambiance et les correspondants de nuit) ;

les autres professionnels de I'action sociale qui interviennent au service de familles,
comme les assistants maternels, dont le réle n’est pas d'assurer 'accompagnement
ou le suivi de familles en difficulté, mais qui peuvent étre amenés a connaitre de
situations difficiles ou & prendre en charge des enfants appartenant a ces familles,
avec I'appui des services sociaux compétents ;

le dispositif repose sur la compétence des professionnels chargés d'évaiuer la situation

d'une personne ou d'une famille, de vérifier si elle bénéficie de I'intervention de plusieurs

professionnels, et, le cas échéant, de prendre la responsabilité d'informer le maire et le

président du conseil général de la situation. Dans le cadre du secret partagé, la decision

de partager des informations & caractére secret avec les autres professionnels

concernés reléve de l'appréciation de chacun des professionnels. De méme, la décision

de transmettre ou non une information confidentielle au maire et au président du conseil
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la loi prévoit que seuls les élus titulaires d’'une délégation de fonction du maire ou du
président du conseil général sont habilités a recevoir des informations confidentielles ;

elle n'implique pas la mise en ceuvre d'un traitement automatisé de données comportant
des appréciations sur les difficultés sociales des personnes, lequel est, dans tous les
cas, régi par la loi du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

C. Le dispositif respecte les compétences confiées par la loi aux différents niveaux de

collectivités territoriales, notamment au département :

il s’applique sans préjudice de l'obligation de transmettre toute information préoccupante
sur un mineur susceptible d'étre en danger au sens de l'art. 375 du code civil. Cette
obligation de transmission d'informations au président du conseil général, modermisée
par la loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance (article 12), est également
rappelée dans la loi relative a la prévention de la délinquance ;

I'opportunité de la désignation d’un tel coordonnateur est appréciée par le maire, informé
par les professionnels ou saisi & cet effet par le président du conseil général. Le maire
peut également procéder a une telle désignation de sa propre initiative.

la désignation d’'un coordonnateur par le maire s'effectue dans le respect des attributions
du président du conseil général : celui-ci est systématiquement consulté et son accord
est requis lorsque le coordonnateur pressenti reléve de son autorité ; lorsque tous les
professionnels concernés relévent de l'autorité du président du conseil général, le
coordonnateur est désigné par le maire sur proposition de celui-ci.

2. Le conseil pour les droits et devoirs des familles : un cadre de dialogue pour aider

les familles en difficu rt. 9 et 10

L'article 9 de la loi dote les maires, dans le cadre de I'action sociale facultative, de nouveaux

outils pour accompagner les familles rencontrant des difficultés dans I'éducation de leur

enfant, quand son comportement entraine des troubles a la tranquillité ou a la sécurité

publiques. Tout en prolongeant les actions de soutien a la fonction parentale déja réalisées
par les communes, il s'inscrit dans un objectif de diversification et de graduation des
mesures d’aide a la parentalité développées en amont de la protection de I'enfance, qu'elle

soit administrative ou judiciaire.
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A. Le conseil pour les droits et devoirs des familles

Le conseil pour les droits et devoirs des familles (CDDF) constitue un cadre de dialogue pour
le maire ou son représentant élu qui peut, en tant que président de ce conseil et sans
formalisme particulier, entendre les parents ou les titulaires de I'autorité parentale concernés,
leur rappeler leurs devoirs et obligations liées a I'éducation de leurs enfants, et examiner

avec eux les mesures a prendre afin de les aider dans I'exercice de leur fonction parentale.

La composition du conseil pour les droits et devoirs des familles, créé par délibération du
conseil municipal, peut comprendre des représentants de I'Etat désignés par le préfet, des
représentants des collectivités territoriales ainsi que des personnes ceuvrant dans les
domaines de l'action sociale, sanitaire et éducative, de l'insertion et de la prévention de la
délinquance. Le maire peut dans ce cadre volontairement large faire appel aux personnes
les mieux & méme d'apporter une expertise utile a la résolution des problémes rencontrés
par les familles dans I'éducation des enfants.

Les conditions d'application de l'article 9 ont été précisées par le décret n® 2007-667 du 2
mai 2007 (JO du 4 mai 2007) fixant la liste des représentants de I'Etat pouvant participer au
CDDF (art. D. 141-8 du code de l'action sociale et des familles). Concernant la
représentation de I'Etat aux différents CDDF du département, il conviendra de privilégier le
choix de fonctionnaires disposant d'une bonne connaissance du territoire concerné et de sa

population.

B. Les mesures d'aide & la parentalité

Le conseil pour les droits et devoirs des familles assiste le maire ou son représentant dans le
choix de I'une des mesures d'aide a la parentalité :

- un accompagnement parental proposé par le maire : il s'agit d'une mesure de premier
niveau consistant en un suivi individualisé au travers d’actions de conseil pour venir en
aide aux familles gui connaissent des difficultés dans I'éducation de leurs enfants.
Lorsqu'un accompagnement parental est mis en place, le maire sollicite I'avis du
président du conseil général ;

- la saisine du président du conseil général par le maire en vue de |la proposition par celui-

ci d'une mesure d'accompagnement en économie sociale familiale (dispositif rénové par
la loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance).
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L'accompagnement parental peut étre proposé y compris dans le cas ol un CDDF n’aurait
pas été institué dans la commune.

Ce nouveau dispositif communal s'inscrit dans le respect des compétences confiées
respectivement au président du conseil général et a l'autorite judiciaire.

C'est pourquoi, dans un souci de cohérence de ['action menée vis-a-vis d’'une méme famille
par les autorités municipale, départementale et judiciaire, 'article 9 prévoit I'obligation, pour
le maire qui envisage de proposer une mesure d'accompagnement parental, de veérifier si la
famille fait I'objet d'un contrat de responsabilité parentale ou d'une mesure judiciaire
d'assistance éducative et d'en informer le cas échéant le CDDF.

La loi ouvre également au maire la possibilité de délivrer a la famille une attestation
comportant son engagement solennel a se conformer aux obligations liees a l'exercice de
I'autorité parentale.

En revanche, en cas de refus de 'accompagnement parental ou de non-respect de ses
engagements par la famille (défaut d’assiduité scolaire, carence éducative avérée), il
appartient au maire de saisir le président du conseil général en vue de la conclusion
éventuelle d'un contrat de responsabilité parentale (créé par la loi du 31 mars 2006 pour
I'égalité des chances).

Enfin, I'article 10 institue une procédure de saisine du juge des enfants par le maire en vue
du prononcé d'une mesure judiciaire d'aide a la gestion du budget familial. Il permet au maire
ou a son représentant au sein du CDDF, lorsqu'il a connaissance de familles rencontrant des
difficultés dans I'utilisation des prestations familiales, dans les conditions fixées par l'article
375-9-1 du code civil, de saisir le juge des enfants a qui il reviendra d'apprécier si les
conditions sont réunies pour prescrire la mesure judiciaire d'aide a la gestion du budget
familial (créée par l'article 20 de la loi du 5 mars 2007 réformant la protection de Fenfance).

Cette saisine doit s'effectuer conjointement avec l'organisme débiteur des prestations
familiales compétent (caisse d'allocations familiales ou caisse de mutualité sociale agricole).
Par ailleurs, lorsque le maire a désigné un coordonnateur, il en informe, aprés accord de
l'autorité hiérarchique dont reléve le coordonnateur, le juge des enfants.
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Il vous appartient de soutenir les maires pour la création et le bon fonctionnement des

conseils pour les droits et devoirs des familles.

Le CDDF, instrument de prévention a la disposition du maire, doit &tre pris en compte par les
dispositifs territorialisés de la prévention de la délinquance :

- le plan départemental de prévention de la délinquance qui fixe les priorités de I'Etat ;

- le conseil départemental de prévention de la délinquance, d'aide aux victimes et de lutte
contre la drogue, les dérives sectaires et les violences faites aux femmes qui erganise ia
concertation au niveau départemental ;

- les conseils locaux ou intercommunaux de sécurité et de prévention de la délinquance
qui animent et coordonnent, sous I'autorité du maire, la prévention de la délinquance au

niveau local ;
- le contrat local de sécurité qui planifie les actions de prévention dans la commune ;

- le fonds interministériel de prévention de la délinquance, instrument nouveau gui permet
a I'Etat de cofinancer plus largement des actions de prévention de la délinquance.

Vous veillerez a informer sans délai les maires, le président du conseil général et les
procureurs de la République de votre département, de |a teneur de la présente circulaire.

Nous comptons sur votre engagement aux cotés des maires pour que ces dispositions de
prévention fondées sur 'action sociale produisent rapidement des résuitats.

Une premiére évaluation de I'application des articles 8, 9 et 10 de la loi relative a la
prévention de la délinquance sera conduite en 2008 sous I'égide de la Direction générale de
I'action sociale et du secrétariat général du Comité interministériel de prévention de la
délinguance. Vous serez invités a contribuer a sa préparation.
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FICH

Références des dispositions introduites ou mentionnées par la loi relative a Ia
prévention de la délinquance :

> alarticle 8:

Code de I'action sociale et des familles : art. L. 116-1 (action sociale et médico-
sociale), art. L. 121-6-2 (coordination des professionnels de l'action sociale,
secret professionnel partagé et information du maire et du président du conseil
geénéral).

Code pénal: art. 226-13 (répression de la révélation d'une information a
caractére secret) et art. 226-14 (obligation ou autorisation de révéler une
information a caractére secret).

Code civil : art. 375 (mineur en danger ou en risque de I'étre).

Code général des collectivités territoriales: art. L. 2122-18 (délégation de
fonctions du maire) et art. L. 3221-3 (délégation de fonctions du président du
conseil général).

> alarticle9:

Code de l'action sociale et des familles : art. L. 141-1 (conseil pour les droits et
devoirs des familles), art. L. 141-2 (accompagnement parental), art. L. 222-3
{accompagnement en économie sociale familiale), art. L. 222-4-1 (contrat de
responsabilité parentale) et art. D. 141-8 (liste des représentants de I'Etat pouvant
participer au conseil pour les droits et devoirs des familles).

¥ alarticle 10:
Code civil : article 375-9-2 du code civil (saisine du juge des enfants dans le
cadre de la procédure de mesuyre judiciaire d'aide a la gestion du budget familial).

10

Secrétariat général du Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance - SGCIPD - OCTOBRE 2010

54



» Autres dispositions applicables :

- Art. L. 121-1 du code de I'action sociale et des familles (réle de chef de file du
président du conseil général en matiére d’action sociale sur son territoire), issu de
l'art. 48-1 de la loi Nn°2004-809 du 13 aolt 2004 portant libertés et responsabilités
locales.

- Art. 10 du décret n°2006-665 du 7 juin 2006 relatif a la réduction du nombre et
a la simplification de la composition de diverses commissions administratives
(conseil départemental de prévention de la délinquance, d'aide aux victimes et de
lutte contre la drogue, les dérives sectaires et les violences faites aux femmes).

- Art. 25 - 7° de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 mcdifiée relative a
linformatique, aux fichiers et aux libertés (régime d'autorisation applicable aux

. ftraitements automatisés de données comportant des appréciations sur les
difficultés sociales des personnes).

11
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LE FONDS INTERMINISTERIEL
DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE (F.l.P.D.)

Quand a-t-il été créé ?

C’est I'une des principales innovations de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de
la délinquance.

Pour la premiére fois la politique de prévention de la délinquance était dotée de moyens
financiers spécifiques.

Cette initiative a fait I'objet d’un consensus entre le Gouvernement et le Parlement qui a
abouti a l'article 5 de la loi, lequel fixe les objectifs, le financement et les régles de gouvernance
du fonds.

Pourquoi ?

Le FIPD a été créé essentiellement pour deux raisons :

- assurer la visibilité de I'engagement financier de I'Etat spécifiquement en faveur de la
prévention de la délinquance ;

- doter les pouvoirs publics d'un levier financier leur permettant d'orienter les actions de
prévention de la délinquance conduites par les collectivités territoriales.

Ce que dit l'article 5 de la loi du 5 mars 2007

Quatre choses :
- un principe

Il est créé un Fonds Interministériel de Prévention de la Délinquance.
- des objectifs

Ce fonds est destiné a financer la réalisation d’actions dans le cadre :

1 — des plans départementaux de prévention de la délinquance définis a l'article L 2215-1 du
code général des collectivités territoriales ;

2 — de la contractualisation mise en ceuvre entre I'Etat et les collectivités territoriales en matiere
de politique de la ville définie au dernier alinéa de l'article L 121-14 du code I'action sociale des
familles.

- un financement
Ce fonds recoit :

1 — la part des crédits délégués par I'Etat a I’Agence nationale pour la cohésion sociale et
I'égalité des chances (ACSé), destinée a financer des actions de prévention de la délinquance ;
2 — un montant prélevé sur le produit des amendes forfaitaires de la police de la circulation,
déterminé par la loi de finances.
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- une gouvernance
Le Iégislateur a confié au CIPD la gouvernance de I'ensemble des crédits du FIPD.

Le CIPD :
- fixe les orientations : c’est I'objet de la circulaire annuelle élaborée et adressée aux Préfets par
le secrétaire général du CIPD ;
- coordonne l'utilisation des crédits au moyen de trois leviers, prévus par le décret du 26 juin
2007 :
= ['évaluation annuelle, réalisée par les préfets, des actions financées ou programmeées
par le Fonds pour I'année en cours ;
= ['état trimestriel, transmis par 'ACSé€, de I'engagement et de la consommation des
crédits du Fonds ;
» J'audit et I'évaluation éventuels de l'utilisation des crédits.

Bilan des trois premieres années d’utilisation du F IPD

En trois années d’existence depuis sa création en 2007, le FIPD représente un
engagement financier d’'un montant total de 118,2 M €.

Pour chacune des trois années écoulées, les montants des crédits consommeés sur le
FIPD au titre de la vidéo protection d’'une part, au titre des autres actions de prévention de la
délinquance d’autre part, sont les suivants :

2007 2008 2009 Cumul sur trois
ans
ENVELOPPES :
Votée par le 50M € 35M€ 35M€
Parlement
/
Reports 55M€ 2,1ME
Plan de relance 2M€
Enveloppe totale 50 M € 405M € 39, 1M € /
disponible
CREDITS ENGAGES :
Vidéo protection 13,4M € 11, 7M€ 17M€ 421ME
309 projets 347 projets 538 projets 1 194 projets
30,4% des crédits 30,2% des crédits 46,5% des crédits 35,6% des crédits
engagés engagés engagés engagés
Hors 30, 7M€ 25,8 M € 19,6 M€ 76,1 M€

vidéo protection

3 383 projets
69,9% des crédits
engagés

2 733 projets
69,8% des crédits
engagés

2 204 projets
53,5% des crédits
engageés

8 320 projets
64,4% des crédits
engageés

Total des crédits
engagés

441 M€
3 692 projets

375M€
3 080 projets

36,6 €
2 742 projets

1182 M€
9 514 projets

Le FIPD pour I'année 2010

Le

montant
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Le niveau des crédits du FIPD 2010 traduit la priorité accordée par le Gouvernement a la
prévention de la délinquance aprés I'adoption du plan national de prévention de la délinquance
et d’aide aux victimes.

Outre les 35 M € votés par le Parlement dans le cadre de la loi de finances rectificative, le
gouvernement a ajouté 13,7 M € de crédits d’Etat supplémentaires.

En définitive, en 2010, le FIPD est donc doté de 48,7 M € auxquels s’ajoutent 1,6 M € de
reports de crédits 2009 (1,1 M € de crédits de droit commun et 0,5 M € de crédits spécifiques du
plan de relance pour le plan Gagny), soit au total 50,3 M €.

Ce montant place le FIPD 2010 a son niveau le plus important depuis sa création.

Cette somme globale est répartie en deux sous-enveloppes :
- Vidéo-protection : 30 M €
- autres actions de prévention de la délinquance : 20 M €

Les priorités

Le plan national de prévention de la délinquance et d’aide aux victimes établi a la
demande du Président de la République et adopté lors du Comité interministériel présidé par le
Premier Ministre le 2 octobre 2009, définit les nouvelles orientations prioritaires nécessaires a
I'application effective et efficace des dispositions de la loi du 5 mars 2007. Un grand nombre de
ces actions prioritaires sont mises en ceuvre avec une intervention du FIPD. Le Secrétaire
général du CIPD est chargé d’assurer la coordination et le suivi des actions prévues par le plan
national.

Les orientations pour l'utilisation des crédits du FIPD pour I'année 2010, adoptées en
Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance (C.1.P.D.) du 15 février 2010, s’inscrivent
parmi les cinquante mesures prioritaires prévues par ce plan national de prévention de la
délinquance et d’aide aux victimes. La circulaire interministérielle signée par le Secrétaire
général du CIPD le 5 mars 2010 prévoit six grandes catégories d’actions éligibles au FIPD :

la vidéo-protection

les actions relatives a l'accueil et a l'orientation des victimes et a la prévention des
violences intrafamiliales

la prise en charge des auteurs et la prévention de la récidive

la prise en charge des mineurs et le soutien a la parentalité

la prévention de la violence en milieu scolaire

la médiation sociale et I'éducation a la citoyenneté

N

ook w

Pour toutes informations complémentaires,
Vous pouvez interroger le secrétariat généraldu CI  PD
(01 49 27 36 67 @ cipd.siat@interieur.gouv.fr & 01 49 27 49 42)
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prévention de la délinquance et
d’aide aux victimes
(2010-2012)
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LES CINQUANTE MESURES DU PLAN

*kx

Etabli a la demande du Président de la République, le plan national de prévention de la
délinquance et d’'aide aux victimes 2010-2012 a été adopté le 2 octobre 2009 par le Comité
Interministériel de Prévention de la Délinquance présidé par le Premier Ministre.

1 - Développer la prévention situationnelle et recourir prioritairement a la vidéoprotection :
20 mesures

1 - Le nombre annuel d'études de sécurité publique soumises a évaluation sera doublé et en particulier, les opérations de rénovation
urbaine feront systématiquement I'objet d'une étude de sécurité.

2 - Des « référents sireté », policiers et gendarmes, seront déployés dans chaque département d'ici a la fin 2010.

3 - Achever en 2010 le déploiement des 75 systémes municipaux types de vidéo protection et poursuivre le développement des
dispositifs prévus dans les établissements scolaires les plus exposés.

4 - Etendre et amplifier, a partir de 2010, le déploiement de la vidéo protection a d’autres applications possibles et pertinentes, dans le
respect des libertés publiques (parties communes des immeubles, commerces, transports...).

5 - Poursuivre le développement des autres projets de vidéo protection présentés chaque année par les maires. Le montant annuel
consacré a la vidéo protection, actuellement de 12 millions d'euros, sera porté a 20 millions d’euros en 2010.

6 — A l'issue du bilan « colts — avantages » destiné a analyser l'intérét, pour les bailleurs sociaux, de la mise en ceuvre de systémes de vidéo-
protection, engager des expérimentations visant a mettre en ceuvre des systémes de vidéo-protection partagés permettant une
mutualisation, entre bailleurs sociaux, des colits et de la gestion de ces systémes.

7 - Sur la base des 1881 diagnostics déja réalisés, les diagnostics de sécurité seront étendus a I'ensemble des 8 000 établissements
publics d’enseignement (EPLE) avant la fin de 'année 2010.

8 - Mettre en place d'ici a la fin 2009 une équipe mobile de sécurité (E.M.S.) par académie ; cette équipe pluridisciplinaire de soutien, de
protection et de sécurisation est composée de 20 a 50 personnes susceptibles d'intervenir rapidement auprés des chefs d'établissements,
sous la responsabilité de ces derniers (fiche technique jointe en annexe).

9 - Rendre obligatoire la réalisation des études de sécurité publique prévues a I'article 14 de la loi du 5 mars 2007 lors de la construction
de nouveaux établissements scolaires (colléges et lycées).

10 - Former les personnels de direction, d'éducation et d'inspection, ainsi que les gestionnaires d'établissement, a la gestion de crise et a la
sécurité. Le cahier des charges de cette formation est défini conjointement entre I'Ecole supérieure de I'Education nationale (ESEN) et
IInstitut national des hautes études de sécurité (INHES) (fiche technique jointe en annexe).

11 - Achever le déploiement des référents « sécurité » (policiers ou gendarmes) désignés auprés de chaque chef d’établissement.

12 - Prévoir, en tant que de besoin, dans les conventions d’utilité sociale qui seront signées entre chaque bailleur social et I'Etat avant le
31 décembre 2010, des dispositions complémentaires relatives aux questions de sécurité.

13 - Intégrer, dans les formations nécessaires a la validation des certificats d’aptitudes professionnelles de gardiens d'immeuble, un
module de formation lié & la sécurité (repérer les situations a risque, désamorcer les conflits, etc.).
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14 - Mettre en place un soutien personnalisé aux gardiens d’immeubles, notamment a travers I'expérimentation d’équipes d’appui
spécifiquement dédiées.

15 - Dans la perspective d'une généralisation avant le terme du présent plan, l'objectif est de doubler le nombre de contrats locaux de
sécurité ou de stratégies territoriales dédiés « transports » (actuellement au nombre de 30) d'ici a la fin de 'année 2010, particulierement
en milieu urbain.

16 - Un groupe de travail interministériel de lutte contre la fraude dans les transports est mis en place et remettra ses conclusions a la fin du
premier semestre 2010 pour des résultats sensibles dés début 2012.

17 - Une modification du cadre juridique, permettant une meilleure applicabilité des regles régissant les prérogatives des agents employés

par les opérateurs de transports leur permettant d’apporter une réponse immédiate aux situations mettant en cause la sécurité des voyageurs
ou perturbant le trafic, sera réalisée. Les travaux aboutiront & des propositions concrétes au législateur a la fin du premier semestre 2010.

18 - Achever le déploiement des cellules anti-cambriolages d'ici & la fin 2010.

19 - Etendre, a toutes les périodes de congés scolaires, dés les vacances d’automne 2009, I'opération tranquillité-vacances au profit des
habitations particuliéres.

20 - Inscrire systématiquement dans le plan départemental une stratégie territoriale spécifique aux zones de commerces et aux zones
d’activités économiques identifiées.

2 - La coordination des acteurs locaux de la prévention : le maire au centre du dispositif
10 mesures

21 - Systématiser les groupes de travail et d’échange d’informations & vocation territoriale ou thématique au sein des conseils locaux
de sécurité et de prévention de la délinquance (C.L.S.P.D.)

22 - Elaborer, en liaison avec le conseil supérieur du travailleur social, une charte déontologique type pour le partage de I'information
nominative dans le respect du secret professionnel

23 - Décliner cette charte type au niveau départemental.

24 - Constituer, au plan national, une équipe pluridisciplinaire de soutien et d’appui aux maires : cette équipe intervient sur 'ensemble du
territoire national pour conseiller les maires dans la mise en place du partage de linformation nominative dans le respect du secret
professionnel.

25 - Faire élaborer par chaque conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance (C.L.S.P.D.) une stratégie territoriale de sécurité
et de prévention de la délinquance.

26 - Inviter les maires a mettre en place des stratégies intercommunales de sécurité et de prévention de la délinquance pour prendre en
compte la réalité des bassins de délinquance et se doter d’'un dispositif d’évaluation.

27 - Le parquet propose aux maires ou aux associations représentatives des maires la conclusion de conventions pour délimiter le champ de
la procédure de rappel a 'ordre et vérifier la conformité de I'emploi de cette procédure avec les prérogatives de I'autorité judiciaire.

28 - L’affectation de correspondants justice-ville pour les parquets ayant la plus forte activité pénale, est développée afin d’assurer
linformation des Maires conformément a la loi.

29 - Impliquer davantage les dispositifs territoriaux de prévention de la délinquance et notamment les Conseils locaux de sécurité et de
prévention de la délinquance (C.LS.P.D.) dans la recherche et la mise en place de cadre d’exécution de certaines sanctions telles que le
travail d'intérét général ou la mesure de réparation.

30 - Inciter les parquets a requérir les peines d’interdiction de séjour et d’interdiction de paraitre chaque fois que cela est possible et que
les éléments de I'espéce le justifient et renforcer I'effectivité de cette sanction en prévoyant une information des maires, conformément aux
dispositions de I'article L.2211-3 du Code général des collectivités territoriales.
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3 - Mieux prévenir la délinquance des mineurs
6 mesures

31 - La possibilité prévue a l'article 1 de la loi du 5 mars 2007, pour chaque maire de créer ou activer au sein de chaque conseil local de
sécurité et de prévention de la délinquance (C.L.S.P.D.) un ou plusieurs groupes de travail et d’échange d’information spécialement dédié
a la délinquance des mineurs sera facilitée.

32 - Conduire les expérimentations retenues par le Fonds d’expérimentation en faveur de la jeunesse avec les neuf missions locales
(Mission locale de Vitry-le-Francois, Mission locale des Ulis, Mission locale du Velay, Mission locale du pays Basque, Mission locale Biévre,
mission locale du bassin d’emploi de Rennes, Mission locale de Moulin, Mission locale de I'agglomération Mancelle, Mission locale de
Toulouse et Haute-Garonne) et I'Association « entrepreneurs et développement » agissant sur le territoire de la région Nord-Pas-de-Calais.
L’extension des contrats CIVIS sera poursuivie avec les missions locales afin de bénéficier progressivement a 'ensemble des jeunes sortants
de détention.

33 - Un comité national de soutien a la parentalité sera créé par décret sous I'égide du Secrétariat d'Etat & la Famille et la Solidarité et de
ses services (Direction Générale de la Cohésion Sociale) et rassemblera 'ensemble des acteurs concernés dont la CNAF.

34 - Un comité départemental de soutien a la parentalité sera créé par décret pour favoriser la coordination des dispositifs d’aide a la

parentalité. Il rassemblera notamment sous I'égide du Préfet, la Caisse d'allocation familiale, le Conseil Général et I'ensemble des
associations concernées localement.

35 - Elaborer des guides méthodologiques, s'appuyant sur les expériences qui ont prouvé toute leur efficacité et favoriser les échanges de
bonnes pratiques.

36 - Généraliser au 1¢r octobre 2009 le déploiement des brigades de protection de la famille (B.P.F.)

4 — Mieux protéger les victimes des actes délinquants et améliorer la prévention des victimes
intrafamiliales : 14 mesures

37 - Développer le dispositif des intervenants sociaux au sein des services de police et de gendarmerie pendant la durée du présent plan.
38 - Développer les permanences d’associations d'aide aux victimes au sein des unités de police et gendarmerie

39 - Etendre les guichets uniques victimes a 50 tribunaux de grande instance.

40 - Prévoir un volet « aide aux victimes » dans chaque plan départemental de prévention de délinquance.

41 - Lancer une campagne nationale de communication sur le numéro d’urgence « 08 victimes ».

42 - Engager des campagnes de communication généralistes sur les différentes formes de violences intrafamiliales et des campagnes plus
ciblées a destination des victimes, dont les victimes collatérales (en 'occurrence les enfants) et des auteurs.

43 - Organiser des modules de sensibilisation interdisciplinaire des agents d’accueil du public.
44 - Actualiser régulierement le contenu des formations initiales et continues.
45 - Poursuivre le déploiement des intervenants sociaux et des référents pour les femmes victimes de violences au sein du couple.

46 - Prévoir systématiquement au sein des conseils départementaux de prévention de la délinquance (C.D.P.D.) un groupe thématique
dédié aux violences intrafamiliales et aux violences faites aux femmes.
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47 - Systématiser, au sein des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance (C.L.S.P.D.), les groupes de travail et
d’échange d’informations nominatives relatifs aux violences intrafamiliales et aux violences faites aux femmes. Ces instances devront faire
intervenir dans sa mise en ceuvre les déléguées régionales et les chargées de missions départementales aux droits des femmes et a I'égalité
qui sont les personnes référentes sur ces sujets.

48 - Désignation par le Procureur de la République au sein de son Parquet d’'un magistrat référent en matiere de violences conjugales.

49 - Création d’'une mission d’évaluation permanente, comportant notamment les représentants des Inspections générales des ministéres
concernés et de personnalités qualifiées. Elle travaille en collaboration avec I'association des maires de France.

50 - Il incombe au secrétaire général du comité interministériel de prévention de la délinquance, en liaison avec les services concernés,
d'assurer la coordination et le suivi des actions prévues par le présent plan.
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XE Il :

ISpensables

mars 2007

en matiere de prevention
de la délinquance

La loi n2007-297 du 05 mars 2007 est une loi compléte et donc complexe,
comportant 82 articles qui occupent 121 pages au Journal Officiel, et modifiant douze codes
outre I'ordonnance du 02 février 1945. Il n’est pas nécessaire pour le maire de lire la totalité
de la loi de mars 2007 pour connaitre et mettre en ceuvre les dispositifs de tranquillité
publique et de prévention de la délinquance. En revanche, douze articles sont
indispensables et doivent étre connus. lls sont repris ci-aprés sous forme de fac-similé du
Journal Officiel.
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LOIS

LOI n® 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance (1)
NOR : INTXDS00CSTL

L’Assembiée nationale et le Senat ont adopte,
Vo la décision do Conseil constitutionnel n® 2007-353 DC du 3 mars 2007 :
Le Président de la Republique promulzue la loi dont la feneur guif:

CHAPITRE =
Dispositions générales
Article 1=
Le code génfral des collectivites teritoriales est ainsi modifié |
1* Dans 1'article L 2211-1. aprés les mots : « sécurité publique ». sont insérés les mots © « et de prévention
de la delinquance » :
2» L article 1. 2211-3 est ainsi rédige :

@Are. L. 22113 - Le maire est informé sans délai par les responsables locaux de la police ov de ia
gﬂﬂmnﬁbmhm&lm&smkachmuum%mtmhi&nl‘m&epﬂh&mmmmhMﬂmmd&m

gLemmestm.tm 1 sa demande, parkpﬁmlrdelanépubhgne des classemenis sans suife, des
mesures alternatives aux poursuites ou des poursuites lorsque ces decisions concement des infractions
mentionnees v premier alinéa

« Le maire est également informé, 3 sa demande, pnrleprmu:mrdrla&puhhque.des;ngembﬁmm
deﬁnﬂfsmdunppehmﬁ;nﬂlmqmmdsmsmm&mﬂdesmﬁuhmmﬁmmm
alinfa ou signalées par lui en application du deuxieme alinéa de 'atticle 40 du code de pénale.

« Les informations mentionnées aux tois alinéas préceédents sont fransmises dans 1e respect de 'article 11 du
méme code. »

A* Apres Datticle L. 2211-3, sont insérés depx arficles L. 22114 et L. 2211-5 ainsi rediges:

w«Arr. L 22114 -Smumeﬁmmm&elmmm]uﬁmmammmpmdmmpémmm
représentant de I'Etat, des compéfences d'action sociale confites au département et des
mmrctwhﬁpubhqnes desembhssemntsetﬁmgmmesﬂtemsm le maire anime, mietemtnu‘eﬂela
commone, 1a politigue de prévention de 1a délinguance et en coomonne la mise en cuvre.

«Dans les communes de plus de 10000 habifants ef dans les communes comprenant une zone urbaine
sensible telle que définie par le 3 de I'article 42 de la loi n* 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour
I'amenagement ef le développement du fermitoire, le maire ou son représentant désigné dans les condifions
pvuesalmhL’1"18ytesﬂeuncmseﬂ1mﬂdenécwitﬁdepmmhmﬂehhhmmamr:q:§m
place dans des condifions fixees par décret Lorsque. en application de ['article L. 5211-59. il est créé un
consedl intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance, hmenplmpaﬂﬁmmm
mmhresdelmbhmmntpubhcdecmpﬁnummmnmmaiedmcmseﬂm sécurité ef de
prévention de la délinguance est facultative.

wAre. I 2211-5. — Le conseil local de sécurite et de prévention de la delinquance peut constituer en son
sein un ou plusienrs groupes de fravail et d’échange d'informations i vocation fertoriale ou thematigue.

« Les faits ef informations 3 caractere confidentie] 8changés dans le cadre de ces groupes de travail ne
peunvent éire communiqués i des Hers. » ;

4* Apres Uarticle L. 2512-13, il est inser® un article L. 2512-13-1 ainsi redige -

wArr. L 2512-]13-1 — Sous réserve des pouvoirs de !'muiorite jodiciaire et dans le cadre de leurs

competences fespectives, le préfet de police et le maire de Paris amment la politique de prévention de la
délinquance ef en coordonnent la mise en ceuvre 3 Paris.

«Ils président le conseil local de sécurté et de prévention de ia délinquance mis en place dans des
conditions fixées par decret »

3* L'article L. 2215-2 est ainsi redige :

wAr. L 22152 — Sous réserve des dispositions du code de procédure pénale relatives 3 1'exercice de fa
mission de police judiciaire, le teprésentant de 1'Etat dans e département associe le maire 3 la definition des
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actions de lotie contre linsérconte et Uinforme regulierement des esultats obtenns. Les modalites de
I"association et de I'information du maire peuvent éfre définies par des conventions gue le maire signe avec
I'Etat

«Les actions de prévention de la délinquance conduiles par les collectivites (erritoriales ef leuss
etablissements publics ne doivent pas étre incompatibles avec le plan de prévention de la delinquance amete par
le représentant de I'Etat dans le département dans des condifions fixees par décret » :

6* L’artticle L. 2512-15 est ainsi rédige -

«Arr. L 2512-15 — Sous teserve des disposifions du code de procédure penale relafives 3 I'exercice de la
mmmdepuhmjudmm lnptﬁntdepnhteassun:l:mmdersaiadtﬁmm:ndﬁnclmmmlum
conire 1'insecurité ef 1'informe régulitrement des résultats obtenus.

« Les modalites d= 1"association ef de l'information do maire mentionnées au premier alinéa peuvent etre
définies par des conventions gque le maie signe avec 'Emnat

« Les actions de prevention de Ia délinquance conduites par Ie département de Paris, la commune de Pags et
lenrs éfablissements publics ne doivent pas étre incompatibles avec le plan de prévention de la délinguance
arrété conjointement par le prefet de Paris et le préfet de police dans des conditions fixées par décret » :

7" Le second alinféa de Iarficle L. 3214-1 est ainsi rédige:

« Le conseil général concourt aux actions de prévention de la délinquance dans le cadre de I'exercice de ses

d’action sociale. Il stame sur I'orgamisation et le financement des services ef des actions sanitaires
Etmmqmtem\mtdesarmnpeteme mmmmmmqﬂlmtalapommpmumﬂmde
hdﬂmqllmm Pmrlam:sem&:m'mdasammsde;tmtnmneladﬂuqumcedimlnscnmmmmfmms
au deuxieme afinéa de I'article L. 2211-4 ou les éfablissements publics de coopération infercommunale définis i
Tarticle L.5211-39, une convention entre la commune ou ['établissement public de coopération
intercommunale intéresse et le département détermine les femifpires priortaires, les movens communanx et
départementaux engages et lenr mode de coordination, 1'organisation du suivi et de 1'évaluation des actions
1Hises &N BUVIE. »

8* Apres I'article L. 5211-38, sont insérés depx articles L. 5211-39 et L_5211-60 ainsi rediges :

wAre. L 5211-59 — Lorsgu'nn etablissement public de coopeération infercommunale 3 fiscalit® propre
exerce la compétence relative aux dispositifs locaux de prévention de la délinquance, son président amme et
coordonne, sous réserve du pouvoir de police des maires des communes membres. les actions qui concourent &
U'exercice de cette compefence. Slufnpgcmhmd’mmpmﬂmﬁmmumsmptmmtanmnslam
delnpnp{ﬂmmmhrmcamu mmm:ntklemmmWh&mmsmmm%mmms
conditions prévues & I'atticle L. 5211-9 préside un conseil intercommunal de sécurité ef de prévention de la
délinquance mis en place dans des conditions fixées par décref.

«Lemmmmmmm&mmmmmmm constifuer en son s8in ua oo
ptumsgm:qxesdetmﬂﬂﬂ’echmgeﬂmfmmhmsammﬁmﬁnﬂu&mﬂﬂmﬁqm Les faits et
mfmmanmuacua:tﬂecmﬁdmimlechmgesﬂmbmdeeesnmnpe.:ﬂen'wmineprmmietm
communiques 1 des tiers.

«Art. L. 5211-60. — Lorsqu'un établissement public de coopération intercommunaie exerce 1a compeétence
felative aux dispositifs locaux de prévention de la délinquance, il peut décider, sous réserve de I'accord Ge la
commune d'implantation, autorite publigue competente au sens de l'article 10 de la loi n® 95-73 du
21 jamvier 1995 d’orientation et de programmation relative 2 la sécurte, d*acquerir, installer ef entretenic des
dispositifs de vidéosurveifiance. ﬂpcﬁmth:ﬂsmﬁm&hmdmcmmmmﬂmmsmm
pour visionner les images. »

Article 2

Apres I'aticle L. 121-1 du code de I'action sociale ef des familles, il est inséré un article L. 121-1-1 ainsi
redige -

wdr. L 121I-1-1. — Une convention entre I'Etat, le département et. le cas écheéant, la commune pent prévoir
les conditions dans lesguelles un ou plusieurs travailleurs sociaux participent, an sein des commissariats de 1a
police nationale et des groupements de 1a gendarmerie nationale. 2 une mission de prévention a I"attention des
publics en détresse. »

Article 3

L — Le code de I'action sociale et des familles est ainsi modifié :

1* Aprés le 3° de I'article L 121-2, il est inséré un 4* ainsi rédige

«4* Actions de prevention de la delinquance. » |

2* L'article L. 121-6 est ainsi rédige :

«Arr. L 121-6. — Par convention passée avec le département, une commune peut exercer directement tout
ou partie des compétences qui, dans le domaine de I'action sociale, sont attribvées au département en vertu des
articles L. 121-1 et L. 121-2.
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«La convention precise I'etendue ef les conditions financieres de la delégation de competence, ms:queles
conditions dans lesgquelles les services déparfemenfaux correspondants sont mis 2 la disposition de fa
commuane. »

O - Le code général des collectivités ferritoriaies est ainsi modifié -

1= L‘m‘ticltLS"M—lﬁcstcmnpléfépa:nnVH ainsi redige -

« VIL — Par convention passée avec le département une communauié de peut exercer
&Eeclunemtmnuupmdescmnpem:mqm,dansledummdel‘ammmmb sont atidbuees au
département en vertu des articles L. 121-1 et L 121-2 du code de I'action sociale et des familles.

« La convention précise I'étendue et les conditions financieres de la délégation de compétence, ainsi que les
conditions dans lesquelles les services départementaux cofrespondants sont mis a la disposition de Ia
communauté de Communes. » |

2* Le IH de 'article L. 5215-20 est ainsi modifif :

a) Les mots - « d’aide soriale gue celui-ci lni confie » sont remplaces par les mofs © « gui, dans le domaine
de 1’action sociale. sont aftribufes au département en vertu des articles L. 121-1 et L_121-2 du code de "action
sociale et des families » ;

b) 1l est ajouté un alinfa ainsi rédigé :

« La convention précise 1'étendue et les conditions financieres de la délégation ainsi que les conditions dans
lesquelles les services départementaux comespondants sont mis a 1a disposition de la communaute urbaine. » |

3* Le V de Y'atticle L 5216-5 est ainsi modifié

a) Les mots - «dmﬂcmalcqncmhn-mlcﬁmnﬁc»smtmpmpummftsl « gqui, dans le domaine

de 1'action sociafe, sont atiribuées au deépartement en vertu des articles L. 121-1 1-2 du code de 1'action
sociale et des famdlles » |

b) Il est sjoute un alinéa snsi redige :
«anmwnnmpmrueletemmemlesrmmhmsﬁmnﬂzmueladehaanmmquelesmmmmsdam

mquenwlcsmdepmemxmmﬁwpmdaMMunsa disposition de i1z communaute
d’agzlomération. »

Article 4

Aprés I'article L. 2212-9 du code général des collectivités ferritoriales, il est inséré un article L. 2212-10
ainsi redige :

wArt. L 22]2-10. — Les communes de moins de 20000 habitants formant un ensembie de moins de
50000 habitants d'un senl tenant peuvent avoir un ou plusienrs agents de police municipale en Cconunun,
compéients sur le temitoire de chacune d'entre elles.

« Pendant 1'exercice de leurs fonctions sur le territoire d'une commune, ces agents sont placés sous 1" autori®
du maire de cette commune.

« Chaque agent de police municipale est de plein droit mis & disposifion des auires communes par fa
commune gui I'emploie dans des conditions prévues par une convention transmise au représentant de 1'Etat
dans le departement Cetfe convention, coscluoe enfre l'ensemble des commuones intéressées, précise les
modalites d'orzanisation et de financement de 1a mise en commoun des agenfs ef de leurs eguipements.

«Cestmumsemmtd’mmwnﬁmdemuimﬂmdﬁinwnmﬁmdelapoiicemunicipaltwar
les services de I'Etat dans les formes prévues par I'article L 2212-6.

«Le cas echeant. la demande de port d’arme prévue par I'arficle L. 412-51 du code des communes est
établie conjointement par I'ensemble des maires de ces communes. Ceux-ci désignent parnu eux 1'autorité gui
sera autorisée par le préfet 4 acqoérir et détenir les armes.

« Une commune appartenant 3 un établissement public de coopération infercommunale 3 fiscalité propre ne
peut mettre en commun des agents de police municipale lorsqu’il met des agents 3 disposition des communes
dans les conditions prévues 3 l'article L 2212-5 du présent code.

«Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent arficle. »

Article 5

Il est créé au sein de I nationale pour la cohésion sociale et 1'égalité des chances, créée par la loi
n* 2006-396 du 31 mars 2 ﬁponrl‘egmmdescnmms un fonds interministéde]l pour la prévention de la
delingoance, destiné 3 financer 1a réalisation d’'actions dans le cadre des plans de prevention de la delinquance
définis 3 Tarticle L. 2215-2 du code général des collectivités temitoriales et dans le cadre de Ia
coniraciualisation mise en cuvre entre I'Efat et les colleciiviteés territoriales en matiere de politigoe de 1a ville
définie an dernier alinéa de article L. 121-14 du code de I'action sociale et des fammlles.

Ce fonds recoit 1a part des credits delegués par I'Efat 3 ceite agence, destinée 3 financer des actions de
prevention de Ia délinquance, ainsi qu'on montant préleve sur le produit des amendes forfaitaires de ia police
de Ia circulation. prévu a Uarticle L. 2334-24 du code général des collectivités territoriales; déterminé en loi de
finances.
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Le comite inferministériel de prévention de la délinquance fixe les orentations et coordonne 1'utilisation des
ceedits de ce fonds. En application de ces orienfations, le conseil d’adminisiration de I'agence approuve les
programmes d'infervention comespondants et reparfit les credifs entre les départements. Ces credits sont
délegués au représentant de 1'Etat dans le département

Il est fait rapport une fois par an aux instances ferriforiales de prevention de la delinquance des actions
financeées par le fonds. en regard des moyens financiers engages ef des objectifs poursuivis. Une synthese de
ces rapports est présentée une fois par an an comité infermimistériel de prévention de la délinquance.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les coadifions d’application du présent article.

Article 6
I — La loi n* 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs est ainsi modifie :
1* Apres I'atticle 13-2. il est inséré un article 13-3 ains rédige :

«Arr. I3-3 — Les auforits orcanisafrices de fransports collectifs de voyageurs concourent, dans des
cmdmmsﬁmpardemten(:mmidEmt,amammsdepmtmtmnﬁeladéhnqmeetdesemmanm
des personnels et des usagers dans ces fansporis. »

'_'-'Apréslapuremiémpimsequahiﬂnaﬁnéadel’amchzl—l.ﬂﬁtiméxémptmﬂnﬁrénig&:

« Efle conconrt aux actions de prévention de ia délinquance et de sécurisafion des personnels et des usagers
dans ces transporis. ¥

o - Aprés]admﬁmephﬂsedupzmjﬂalinéndnﬂdelmﬁrk1‘del‘m‘thm1mcen'5¢}-151m
?}am'mflﬁgmhu\talmgmumdesmmﬂevﬂ}mmﬂede—ﬁm il est inséeé une phrase
ainsi fedigée :

ﬁﬂmxmdwmmhmsﬁmespudmethonﬁﬂd‘Emauxacﬁunsdeptéwuﬁondela
delinquance et de securisafion des personnels et des usagers. »

Article 7
I — Le code de procédure pénale est ainsi modifié

1* Dans le deuxieme alinéa de I'article 35, apres les mots © « procurenss de 1a Republique », mtmseréslts
mots © « , en Ce qui conceme fant la prévention que Ia fepression des infractions a la loi penale, »

2* Aprés Uarticle 39, il est inséré un artticle 39-1 ainsi rédige -

«Arr. 39-1. — Dans le cadre de ses attributions en matiere d’alternative aux pourspites, de mise en
mouvement ef d’exercice de I'action publique. de direction de la police judiciaire. de confrole d'identité et
d’exécution des peines, le procureur de ja République veille i Ia prévention des infractions i la loi pénale.

«A(ttmﬁn,ﬂammetmﬂnmdamhmdutﬂhmaldfgrmdemmlapnhﬁqlmmpﬂéwnﬁm
de l:dejmquamedms sa nmnp:.nnm ;ruﬂmm conformement anx orientations nationales de cette polifipue
déterminees par 'Efat, telles que précisées par le procurenr géneéral en application de {'arficle 33

« 11 est ézalement consulté par le représentant de I'Etat dans le département avant que ce dernier n'aréte le
plan de prévention de la délinguance. »

O - Llarticle L 2211-2 du code général des collectivités territorales est complété par un alinéa aing
rédige :

d_&smodahtesd&maedmfmmpmvmaummamclepmméueufmpummvmmms
mentionnées aux arficles L. 2213-2 et L. 2512-15, gque signe egalement le procureur de la Républigue. »

CHAPITRE 1

Dispositions de prévention fondées
sur l'action seciale et éducative

Article 8

Apres I'article L. 121-6-1 du code de I'action sociale et des familles, il est inséré un article L. 121-6-2 ainsi
redige -

«Arr. L 12]1-6-2. — Lorsqu unpmfmmmldcl’a:non sociale, définie 3 V'article L. 116-1 constate que
I"aggravation des ﬂ:ﬂitulnes sociales, éducatives ou matérdelles d’une personne ou d'une famille appelle
I'intervention de plusienrs professionnels. il en informe e maire de 1a commune de ésidence et le president du
mnseﬂgﬂmﬂlLatm:le1~ﬁ13ducuﬁepm1n-tpasayphcahlem;nnmmqmtmnmﬂzmdes
informations confidentielles dans les conditions et aux fins prevues au présent alinga.

ulmﬂm!eﬂicmmﬁlammmmi‘mmabammﬂmtm le maire, saisi dans les
l:nnd.thnnspn:vuesmmﬂmmpmkm:ﬂeﬂﬂncmﬂgmim&samrmﬂaﬁwt designe
parmi les professionnels qui inferviennent auprés d'une meéme personne ov dune méme famille un
coordonnatenr, apres accord de 1'aviorite dont il releve ei consultation du président duo conseil général
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« Lorsque les professionnels concernes relévent tous de I'antorite du président du conseil geénéral, le maire
mgmmmmmmlapmmmmmmm

« Le coormonnateur est soumis an secret professionnel dans les condifions prévues aux articles 226-13 =t
226-14 du code peénal.

« Par exception a l'article 226-13 du méme code, les professionnels qui inferviennent auprés d’une méme
personne ou d'une méme famille sont autorisés 1 partager entre eux des informations 3 caractére secret, afin
d'évaluer leus situation, de déterminer les mesures d’action sociale nécessaires ef de les meftre en ceuvre. Le
coordonnateur a connaissance des informations ainsi transmises. Lepa:tngedecesmfmmt:msesthumram
gui est strictement nécessaire 3 1'accomplissement de 12 mission d’action sociale.

« Le professionnel intervenant seul dans les condifions prévues au premier alin€éa ou le coordonnateur sont
aptorisés & révéler au maire et au président du conseil général, ou 3 leur représentant au sens des articles
L.2122-18 et L 3221-3 du code géneral des collectivités territoriales, les informations confidentielles qui sont
strictement necessaires 3 I'exercice de leurs competences. Les informations ainsi transmises ne peuvent etre
communiquées i des tiers sous peine des sanctions prévues i Iatticle 226-13 du code pénal

« Lorsqu’il apparait qu'on mineur est susceptible d’étre en danger au sens de 'arficle 375 du code civil, Ie
mﬂm&mmhmmmmmmmmmmmmanﬁMamm
article en informe sans délai le président du conseil général ; le maire est informe de cefte transmission. »

Article 9
Le chapitre I do titre IV du livre I du code de 1'action sociale et des familles est ainsi rédigé :

w CHAPITRE F

« Conseil pour les droits et devoirs des familles
et accompagnement parental

wAre. L 141-1 —Lemmpun:mmsadﬁmsmfmuﬂeﬂmp ar deliberation du conseil
municipal. Il est présidé par e maire ou Son feprésentant an sens de 'atticle L 2122-1% do code génécal des
collectivités territoriales. Il peut comprendre des representants de 1'Etat dont la liste est fixée par décret, des
représentants des collectivites territoriales et des personnes ceuvrant dans les domaines de 1'action sociale,
sanitaire et educative, de I'insertion et de la prévention de la délinquance. Les informations communiguées, le
cas échéant, 2 ses membres ne peuvent éire divoiguées a des tiers sous peine des sanctions prévues a
Iarticle 226-13 do code pénal

« Le président du conseil pour les droits et devoirs des familles le rénnit afin:

« — d’entendre une famille. de 1'informer de ses droits et devoirs envers 'enfant ot de ludi adresser des
manﬂahms:ﬁ:shmrsaymxmrdesmgnﬂcmb suscephibles de metire 1'enfant en danger oo
de caoser des troubles pour auviroi ;

«— d’examiner avec la famille les mesures d'aide 3 I'exercice de Ia fonction parentale susceptibles de lui

eﬁtpmpns::eseti‘uppmtummdmfmnﬁlﬁsgmﬁ:ssmhdelwhmsucmhﬁleshmmﬁessesdes
r&cunmmmmsthnsmlfmeset,lecuechﬂm,@engagenrﬂsquﬂhapnsdmslendmd‘

conirat de responsabilité parentale prévu & Uarficle L. 222.4-1.

«Le conseil pour les droits et devoirs des familles est informé de la conclusion d’un contrat de
msponsahﬂﬁepmﬂedanshscmdmmﬁ:mparlmleL 222-4-1 du présent code ou d'une mesure
d’assistance éducative ordonnée dans les conditions fixées 3 1'ariicle 375 du code civil

« 11 est consulté par le maire lorsque celui-ci envisage de proposer un accompagnement parental prévu 3
Tarficie L. 141-2 du présent code.

« I pent, sans préjudice des dispositions prévues i I'article 375-9-1 du code civil. lorsque le suivi social ou
les informations portées i sa connaissance font apparaitre que Ia situation d’une famille ou d’un foyer est de
mrmtammprmnettml'éducanmdumian!: lasmhmiefmmhﬂeetqudleaihscmmqummspuurh
tranguillité ou la sécurité publiques, proposer au maire de saisir le président du conseil général en vue de la
mise en geuvie d'une mesure d'accompagnement en économie sociale et familiale.

wArr. L 141-2. — Lorsqu'il fessort de ses constatations ou d'informations portées 3 sa connaissance
U'ordre. la sécurité ou la franguillité poblics sont menaces 3 raison du défaut de surveillance oo d assiduité
scolaire d'un minenr, le maire peut proposer aux parents ou au representant legal du mineur concerne un
accompagnement parental. 11 vérifie gu'il n'a pas été conclu aver eux un conirat de responsabilité parentale
dans les conditions fixées a 'article L. 222-4-1 du present code et qu'avcone mesure d’assistance educative n'a
e ordonnée dans les conditions fixées i 1'article 375 du code civil

« Cet accompagnement parenfal coasiste en un suivi individualisé au travers d’actions de conseil et de
soutien a la fonchon educative.

« L’accompagnement parental peut aussi éire mis en place 3 I'initiative des parents ou du représentant Jegal
du mineur.

« Lorsqu'ua accompagnement parental est mis en place. le maire sollicite I'avis du président du conseil
général Il en informe linspecteur d’académie, le chef d'éfablissement d’enseignement. le directenr de

T'organisme débiteur des prestations familiales et e préfet
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«Au terme de I'accompagnement, il est délivré aux parents oU au représentant légal du mineur une
aftestation comportant leur engagement solennel 3 se conformer aux obligations liées a 'exercice de I'autorite
parentale.

« Lorsque les parents ou le représentant legal du mineur refusent sans mofif legifime I'accompagnement
pmmmlml’mphssmimﬂummpm& Iemmsmﬁlnpmmﬂmidunmmlgmﬂm\mdela
conclusion évenivelle du contrat de responsabilité parentale mentionné a4 Uaticle L 222-4-1 »

Article 10
Apres Uarticle 3759 du code civil, il est inséré un atticle 373-9-2 ainsi rédige

«Arr. 375-0-2. — Le maire ou son représentant au sein du conseil pour les droits et devoirs des familles
peut saisir le juge des enfanfs comointement avec 'organisme débiteur des prestations familiales. pour lui
signaler, en application de I'arficle 375-9-1, les difficultés d’une famille Lorsque le maire a désigné un
mdmnaﬂrmapphcaumdclmicllzlﬁ-“num&l’arhmmahﬁmsfaﬂuﬂﬁ ﬂl’mhqul:,
aprés accord de I'avtorité dont reléve ce professionnel, av juge des enfants. Ce dernier peut désigner le
coordonnatensr pour exercer la fonction de délégué aux prestations familiales.

« L’exercice de la fonction de delégué aux prestations familiales par le coordonnatenr obéit aux regles posees
par Tarticle L. 4?4-?e£1espmnmetdeux:ememmsdefmleL-i?Hdncnded.elachmsncmleetdes
familles ainsi que par 1'arficle 375-9-1 du présent code. »

Article 11

Aprés I'amicle L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales, il est inséré vn amicle L. 2212-2-1
ainsi redige :

«Arr L 2212-2-1. — Lorsque des faifs sont susceptibles de porter afteinte au bon ordre, ala sirete, i la
sécurité ou 3 la salubrite mwmmsmmmmtmmmmmmmsa
U'articte L 2122-18 peut procéder verbalement 3 l'endroit de leus autenr au rappel des dispositions qui
1'imposent & celui-ci pour se conformer 3 'ordre ef 2 1a tranguillité publics, le cas échéant en e convoquant en
=

«Lemppel'alm‘dred’mmmm sauf impossibilité, en présence de ses parenfs, de ses

representants légaux ou, 1 défaut, d'une persomne exermgant une responsabilitt éducative a 1'égard de ce
nunens »

Article 12

Le code de 'education est ainsi modifie :

1* Apres la denxiéme phrase de I'article L. 121-1. il est insér® une phrase ainsi rédigée -

« Ils concourent 3 1'éducation 3 la responsabilité civigue et participent a la prévention de la délinguance. »

2» L'aticle L. 131-6 est complété par deux alinfas ainsi redigés:

« Afin de procéder au recensement prévi an premier alinéa et d’ameéliorer le suivi de 1'oblization d’assiduité
scolaire, le maire peut meftre en ceuvre un traitement automatisé de données 3 caractere personnel o sont
enregistrées les données i caractére personne! relatives aux enfants en ige scolaire domiciliés dans la
commone. qui lui sont transmises par les organismes chargés du versement des prestations familiales ainsi que

l‘mspecm:cammmenapphramndelm:lef.!*lﬁetpa:led:mtanmla directrice de
1l:txhhsmn1 d'enseignement en application du meme arficle ainsi gu'en cas d'exclusion femporaire ou
définitive de I'établissement ou lorsqu’nn éléve inscrit dans un éfablissement le quitte en couss ou en fin
& abnbs

uUndecerCMd'Etat pris aprés avis de la Commission nationale de I'informatique et des libestés,
mﬂmmmu'amhmmmmmlnwlammmm“cm
collectées, l1a durée de conservation de ces données, les modalités d’habilifation des destinataires ainsi que les
conditions dans lesquelles les personnes intéressees peuvent exercer leur drost d'accés. » :

3+ L’article L. 131-8 est ainsi modifié :

a) An debut du troisiéme alinéa, les mots - « L’inspecteur d’académie » sont remplacés par les mots : « Le
direcienr oo la directrice de 1'établissement d'enseignement saisit "inspecteur d’academie afin qu'il » ;

b) Aprs le cinguibme alinfa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsgque le directenr ou la directrice de 1'établissement d’enseignement saisit 1'inspectenr d'académie afin
que celui-ci adresse un avertissement aux personnes responsables de 'enfant, dans les cas prévus aux deux
alineas precedents, il en informe le maire de la commune dans laquelle 1'eieve est domicilie. o ;

c) Sont ajoutes deux alinfas ainsi rédigés :

« 11 commonique au maire 1a liste des €léves dondciliés dans la commune pour lesquels un avertissement tel
que défini au présent article a et® notifie.
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uLQMMWmmmmwm&wmmmmmn
traitement prévo A 1article L. 131-6.» ;

4* Dans la premiére phrase du premier alinfa de 1"articie L. 131-10. aprés les mois ;| « I'instruction dans lew
famille », sonf inseérés les mots: « ., y compris dans le cadre d'une inscription dans nn etablissemen
d’enseignement a distance, » ;

3* Apres le premier alinéa do I de I'article L. 214-13, il est insér® pn alinea ainsi redige -

« 11 comporte des actions de formation et d’information destinees a favoriser leur insertion sociale. » ;

&* L'article L. 214-14 est ainsi réfabl :

«Arr. L.214-14 — Les Ecoles de la depxieme chance proposent une formation i des personnes de dix-hoi
amgtﬂnqmdepauxwmdeqnahﬁnanmpnfesmmmlh?mmmpmm Chacune d'entre elles bénéfick
d'un parcours de formation personmalise

«Ces écoles délivrent une attestation de fin de formation indiquant Ie nivean de compétence acquis e
maniére i faciliter I"accés § U'emplol ou 3 une certification inscrite an répertoire national des certification:
professionnelles.

« Un décret, pris apreés avis du Conseil national de 1a formation professionnelle tout as long de la vie, fixt
les modalites d’application du présent arficie.

«1l deﬁmllescmmnﬂnsdanshﬂ;uenm les Ecoles de 1a deuxifme chance sont hahilitées aprés avis di
comifé de coordination régional de I'emploi et de 1a formation professionnelle, apauxmr}csﬁmtsm
hfmmﬂmwnfﬁsmmnemmmdum;mmmmnmammmhtm
d’apprentissage. L'Etat et les régions apportent leur concours aux formations dispensées dans les condition:
dérerminées par convention. »
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